	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ШЕСТОЙ СОЗЫВ



_______________заседание

Проект

РЕШЕНИЕ № ____

«_____» ___________2016года

г. Екатеринбург

О внесении изменений в Регламент

Екатеринбургской городской Думы

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2013 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 25, 31 Устава муниципального образования «город Екатеринбург», Екатеринбургская городская Дума
РЕШИЛА:

1. Внести в Регламент Екатеринбургской городской Думы, утвержденный Постановлением Екатеринбургской городской Думы от 12 июля 1996 года № 1, с изменениями, внесенными Постановлениями Екатеринбургской городской Думы от 26 сентября 1996 года № 20, от 10 декабря 1996 года № 36, от 8 июля 1997 года № 75, от 26 октября 1999 года № 193, от 28 декабря 1999 года № 199, от 28 января 2003 года № 130, от 25 мая 2004 года № 221, от 7 апреля 2005 года № 10, Решениями Екатеринбургской городской Думы от 24 января 2006 года № 1, от 27 июня 2006 года № 37, от 23 января 2007 года № 2, от 13 февраля 2007 года № 10, от 27 марта 2007 года № 20, от 27 ноября 2007 года № 58, от 25 мая 2010 года № 22, от 2 ноября 2010 года № 52, от 26 апреля 2011 года № 48, от 23 апреля 2013 года № 23, от 10 декабря 2013 года № 32, от 11 февраля 2014 года № 8, от 28 октября 2014 года № 69 (далее – Регламент) следующие изменения:


1) пункт 2 статьи 4 изложить в следующей редакции: «Заседание Думы не может считаться правомочным (кворум), если на нем присутствует менее пятидесяти процентов от числа избранных депутатов. Кворум определяется на начало заседания Думы, после обеденного перерыва и перед голосованием за проект решения по каждому вопросу утвержденной повестки заседания Думы. В случае отсутствия кворума, председательствующим на заседании Думы может быть объявлен перерыв и предприняты меры для обеспечения явки депутатов, либо перенос заседания Думы на другой день. Если заседание Думы переносится на другой день, кворум определяется заново. О невозможности прибыть на заседание Думы депутат сообщает Главе Екатеринбурга - Председателю Думы до открытия заседания Думы. При необходимости покинуть заседание Думы депутат обязан известить об этом Главу Екатеринбурга - Председателя Думы, председательствующего на заседании Думы»;

2) пункт 1 статьи 5 Регламента добавить следующими словами: «представителя Губернатора Свердловской области»;

3) подпункт 2) пункта 1статьи 19 добавить следующими словами:  «решение о досрочном прекращении полномочий главы Администрации города Екатеринбурга;

4) пункт 2 статьи 22 Регламента изложить в следующей редакции: «Решения Думы, не имеющие нормативного характера, принимаются большинством голосов от числа избранных депутатов Думы, если иное не установлено федеральными законами, Уставом муниципального образования "город Екатеринбург", решениями Думы, настоящим Регламентом. Решение Думы об удалении Главы Екатеринбурга - Председателя Думы в отставку принимается в порядке, установленном федеральным законом»;
5) пункт 3 статьи 25 Регламента изложить в следующей редакции: «Кандидат считается избранным на должность заместителя Председателя Думы, если за него проголосовало большинство от числа избранных депутатов».

6) в пункте 4 статьи 25 Регламента последнее предложение «При этом возможно выдвижение ранее баллотировавшихся кандидатов» исключить, заменив его следующим предложением: «Кандидаты на должность заместителя Председателя Думы, дважды отклоненные депутатами в ходе голосования, не имеют права баллотироваться при повторных выборах».
7) пункт 3 статьи 28 Регламента изложить в следующей редакции:
«Численный состав постоянной комиссии не может быть менее трех депутатов. Депутат не может быть членом более чем двух постоянных комиссий. Персональный состав постоянных комиссий утверждается решением Думы на основании личных письменных заявлений депутатов. Депутат не вправе выйти из состава комиссии в течение 1 года. Изменения персонального состава постоянных комиссий утверждаются решением Думы»; 
8) пункт 4 статьи 29 Регламента изложить в следующей редакции: «Решения принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов раздельно по каждой комиссии. Решение считается принятым, если оно одобрено всеми участвующими в совместном заседании постоянными комиссиями.

В случае если решение о вынесении вопроса для рассмотрения на заседании Думы не принято в порядке, установленном настоящим пунктом, постоянные комиссии, участвующие в совместном заседании, формируют согласительную комиссию на паритетной основе для доработки проекта решения по обсуждаемому вопросу»;

9) абзац 8 статьи 39 Регламента изложить в следующей редакции: «При доработке проекта решения Думы, предложения и замечания, внесенные депутатом на заседании Думы, рассматриваются и учитываются соответствующей постоянной комиссией»;
10) статью 52 Регламента изложить в следующей редакции: «Регламент, изменения и дополнения к нему принимаются решением Думы большинством голосов от числа избранных депутатов».
2. Настоящее Решение вступает в силу со дня его подписания.
3. Опубликовать настоящее Решение в «Вестнике Екатеринбургской городской Думы», на официальном сайте Екатеринбургской городской Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.egd.ru).
4. Контроль исполнения настоящего Решения возложить на постоянную комиссию по местному самоуправлению, культурной и информационной политике и связям с общественностью (Шарапов А.Н.).

Глава Екатеринбурга – 
Председатель Екатеринбургской 
городской Думы                                                                                                       Е.В. Ройзман

  ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Екатеринбургской городской Думы 

«О внесении изменений в Регламент Екатеринбургской городской Думы»

Проект Решения Екатеринбургской городской Думы «О внесении изменений в Регламент Екатеринбургской городской Думы» содержит изменения и дополнения в Регламент, продиктованные практикой деятельности Екатеринбургской городской Думы, направленные на уточнение порядка определения кворума заседания Думы и процедуры переноса заседания Думы на другой день, отказ от избыточных норм голосования по вопросам, не имеющим нормативного характера, определение состава постоянных комиссий Думы, и порядка преодоления разногласий в случае не достижения консенсуса в ходе совместного заседания постоянных комиссий, а также ограничения на участие кандидатов на должность заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы в повторных выборах(см. Приложение 1)

Проведение антикоррупционной экспертизы проекта Решения Екатеринбургской городской Думы не требуется.

Дополнительного финансирования за счет средств бюджета муниципального образования «город Екатеринбург» в связи с принятием указанного проекта Решения не требуется.

В связи с принятием данного правового акта потребуется внесение изменений в Регламент Екатеринбургской городской Думы, утвержденный Постановлением Екатеринбургской городской Думы от 12 июля 1996 года № 1, с изменениями, внесенными Постановлениями Екатеринбургской городской Думы от 26 сентября 1996 года № 20, от 10 декабря 1996 года № 36, от 8 июля 1997 года № 75, от 26 октября 1999 года № 193, от 28 декабря 1999 года № 199, от 28 января 2003 года № 130, от 25 мая 2004 года № 221, от 7 апреля 2005 года № 10, Решениями Екатеринбургской городской Думы от 24 января 2006 года № 1, от 27 июня 2006 года № 37, от 23 января 2007 года № 2, от 13 февраля 2007 года № 10, от 27 марта 2007 года № 20, от 27 ноября 2007 года № 58, от 25 мая 2010 года № 22, от 2 ноября 2010 года № 52, от 26 апреля 2011 года № 48, от 23 апреля 2013 года № 23, от 10 декабря 2013 года № 32, от 11 февраля 2014 года № 8, от 28 октября 2014 года № 69.
Приложение 1 к Пояснительной записке
Предложения по внесению изменений в Регламент Екатеринбургской городской Думы

	Статья Регламента
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	Статья 4. Созыв заседания Думы и кворум

Пункт 2.
	Заседание Думы не может считаться правомочным (кворум), если на нем присутствует менее пятидесяти процентов от числа избранных депутатов. Кворум определяется на начало заседания Думы и после обеденного перерыва. Если заседание Думы переносится на другой день, кворум определяется заново. О невозможности прибыть на заседание Думы депутат сообщает Главе Екатеринбурга - Председателю Думы до открытия заседания Думы. При необходимости покинуть заседание Думы депутат обязан известить об этом Главу Екатеринбурга - Председателя Думы, председательствующего на заседании Думы.
	Заседание Думы не может считаться правомочным (кворум), если на нем присутствует менее пятидесяти процентов от числа избранных депутатов. Кворум определяется на начало заседания Думы, после обеденного перерыва и перед голосованием за проект решения по каждому вопросу утвержденной повестки заседания Думы. В случае отсутствия кворума, председательствующим на заседании Думы может быть объявлен перерыв и предприняты меры для обеспечения явки депутатов, либо перенос заседания Думы на другой день. Если заседание Думы переносится на другой день, кворум определяется заново. О невозможности прибыть на заседание Думы депутат сообщает Главе Екатеринбурга - Председателю Думы до открытия заседания Думы. При необходимости покинуть заседание Думы депутат обязан известить об этом Главу Екатеринбурга - Председателя Думы, председательствующего на заседании Думы.
	На практике, в ходе заседания Думы часто возникает вопрос о наличии кворума, необходимого для принятия решения по обсуждаемому вопросу. В связи с этим, целесообразно эту норму узаконить через внесение дополнений в Регламент.


	Статья 5. Лица, приглашенные на заседание Думы.

Пункт 1. 
	В зале заседаний Думы имеются зарезервированные места для главы Администрации города Екатеринбурга, его представителей, представителя прокуратуры, представителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, Руководителя аппарата и работников аппарата Думы, обеспечивающих организацию заседания Думы.
	В зале заседаний Думы имеются зарезервированные места для главы Администрации города Екатеринбурга, его представителей, представителя прокуратуры, представителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, представителя Губернатора Свердловской области, Руководителя аппарата и работников аппарата Думы, обеспечивающих организацию заседания Думы.
	По факту представитель Губернатора Свердловской области присутствует на всех заседаниях Думы и за ним зарезервировано место в зале заседаний Думы.

	Статья 19. Решения Думы

Подпункт 2), пункта 1.
	Решения, не имеющие нормативного характера, в том числе решения по вопросам организации деятельности Думы;
	Решения, не имеющие нормативного характера, в том числе решения по вопросам организации деятельности Думы, решение о досрочном прекращении полномочий главы Администрации города Екатеринбурга;
	В соответствии с п.6 статьи 38-1 Устава муниципального образования «город Екатеринбург»:

«Назначение лица на должность Главы Администрации города Екатеринбурга осуществляется решением городской Думы, Порядок проведения голосования устанавливается решением городской Думы в соответствии с Регламентом городской Думы…»


	Статья 22. Нормы голосования.

Пункт 2. 
	Решения Думы, не имеющие нормативного характера, за исключением решений по вопросам организации деятельности Думы, принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов Думы, если иное не установлено федеральными законами, Уставом муниципального образования "город Екатеринбург", решениями Думы, настоящим Регламентом.

Решения Думы по вопросам организации деятельности Думы принимаются большинством голосов от числа избранных депутатов Думы, если иное не установлено федеральными законами, Уставом муниципального образования "город Екатеринбург", решениями Думы, настоящим Регламентом.

Решение Думы об удалении Главы Екатеринбурга - Председателя Думы в отставку принимается в порядке, установленном федеральным законом.


	Решения Думы, не имеющие нормативного характера, принимаются большинством голосов от числа избранных депутатов Думы, если иное не установлено федеральными законами, Уставом муниципального образования "город Екатеринбург", решениями Думы, настоящим Регламентом.

Решение Думы об удалении Главы Екатеринбурга - Председателя Думы в отставку принимается в порядке, установленном федеральным законом.


	В данном случае норма голосования «от установленной численности депутатов» избыточна. Зачем учитывать мнение депутатов, не избранных в Думу, либо сложивших депутатские полномочия досрочно по вопросам, не имеющим нормативного характера? (Кинев)

	Статья 25. Избрание заместителя Председателя Думы

Пункт 3. 
	Кандидат считается избранным на должность заместителя Председателя Думы, если за него проголосовало большинство от установленной численности депутатов.
	Кандидат считается избранным на должность заместителя Председателя Думы, если за него проголосовало большинство от числа избранных депутатов.
	Аналогично статье 22 Регламента.


	Статья 25. Избрание заместителя Председателя Думы

Пункт 4.
	В случае если голосование проводилось по одному или двум кандидатам и кандидаты не набрали требуемого для избрания количества голосов, проводятся повторные выборы, начиная с выдвижения кандидатов.

При этом возможно выдвижение ранее баллотировавшихся кандидатов.

В случае если голосование проводилось по трем и более кандидатам и ни один из кандидатов не набрал требуемого для избрания количества голосов, проводится повторное голосование по двум кандидатам, получившим наибольшее количество голосов. Если при повторном голосовании ни один из кандидатов не набрал требуемого количества голосов, проводятся повторные выборы, начиная с выдвижения кандидатов. При этом возможно выдвижение ранее баллотировавшихся кандидатов.


	В случае если голосование проводилось по одному или двум кандидатам и кандидаты не набрали требуемого для избрания количества голосов, проводятся повторные выборы, начиная с выдвижения кандидатов.

При этом возможно выдвижение ранее баллотировавшихся кандидатов.

В случае если голосование проводилось по трем и более кандидатам и ни один из кандидатов не набрал требуемого для избрания количества голосов, проводится повторное голосование по двум кандидатам, получившим наибольшее количество голосов. Если при повторном голосовании ни один из кандидатов не набрал требуемого количества голосов, проводятся повторные выборы, начиная с выдвижения кандидатов.
Кандидаты на должность заместителя Председателя Думы, дважды отклоненные депутатами в ходе голосования, не имеют права баллотироваться при повторных выборах.
	Прежняя редакция, позволявшая до бесконечности выдвигать одних и тех же кандидатов, в случае их отклонения депутатами, является ничем иным, как способом манипулирования мнением Думы.


	Статья 28. Постоянные комиссии Думы.

Пункт 3. 
	Численный состав постоянной комиссии не может быть менее трех депутатов. Депутат не может быть членом более чем двух постоянных комиссий. Персональный состав постоянных комиссий утверждается решением Думы на основании личных письменных заявлений депутатов. Депутат вправе в любое время выйти из состава комиссии на основании личного письменного заявления. Изменения персонального состава постоянных комиссий утверждаются решением Думы.
	Численный состав постоянной комиссии не может быть менее трех депутатов. Депутат не может быть членом более чем двух постоянных комиссий. Персональный состав постоянных комиссий утверждается решением Думы на основании личных письменных заявлений депутатов. Депутат не вправе выйти из состава комиссии в течение 1 года. Изменения персонального состава постоянных комиссий утверждаются решением Думы.
	Ограничение, накладываемое на членство в постоянных комиссиях сроком на 1 год, позволит исключить внезапные переходы депутатов из комиссии в комиссию с целью решения «корыстных» вопросов

	Статья 29. Совместные заседания постоянных комиссий Думы.

Пункт 4.
	Решения принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов раздельно по каждой комиссии. Решение считается принятым, если оно одобрено всеми участвующими в совместном заседании постоянными комиссиями.

В случае если решение о вынесении вопроса для рассмотрения на заседании Думы не принято в порядке, установленном настоящим пунктом, постоянные комиссии, участвующие в совместном заседании, вправе рассмотреть указанный вопрос на своих заседаниях и внести его для рассмотрения на заседании Думы.
	Решения принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов раздельно по каждой комиссии. Решение считается принятым, если оно одобрено всеми участвующими в совместном заседании постоянными комиссиями.

В случае если решение о вынесении вопроса для рассмотрения на заседании Думы не принято в порядке, установленном настоящим пунктом, постоянные комиссии, участвующие в совместном заседании, формируют согласительную комиссию на паритетной основе для доработки проекта решения по обсуждаемому вопросу.


	Новая редакция позволяет находить компромиссы по сложным вопросам, избегая «продавливания» решений.


	Статья 39. Участие депутата в заседаниях Думы и комиссиях Думы.

Абзац 8. 
	Предложения и замечания, внесенные депутатом на заседании Думы, рассматриваются и учитываются соответствующей постоянной комиссией при доработке проекта решения Думы.
	При доработке проекта решения Думы, предложения и замечания, внесенные депутатом на заседании Думы, рассматриваются и учитываются соответствующей постоянной комиссией.
	В действующей редакции, в контексте всей статьи 39, абзац 8 можно трактовать как обязательность доработки любого решения Думы соответствующей постоянной комиссией, в случае внесения депутатом замечаний или предложений по этому решению. А на деле, в случае направления проекта Решения на доработку в соответствующую постоянную комиссию, последняя обязана учесть все поступившие замечания и предложения. (Правка исключительно стилистическая).

	Статья 52.  Принятие и изменение Регламента
	Регламент, изменения и дополнения к нему принимаются решением Думы большинством голосов от установленной численности депутатов.
	Регламент, изменения и дополнения к нему принимаются решением Думы большинством голосов от числа избранных депутатов.
	Регламент, исключительно внутренний документ городской Думы и вносить в него изменения следует депутатам, избранным в состав Думы, а не виртуальным. 


