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Информационно-аналитическая справка

по вопросу внесения изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 22.12.2009 № 71/15 "О бюджете муниципального образования

"город Екатеринбург" на 2010 год"

Данная  справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию  председателя комиссии по бюджету и экономической политике Екатеринбургской городской Думы (вх. от 25.05.2010 № к01-43-2392). 

Проект решения Екатеринбургской городской Думы "О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 22.12.2009 № 71/15 "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2010 год" внесен на рассмотрение в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Главы Екатеринбурга от 21.05.2010 № 2405. 
Согласно Пояснительной записке к проекту решения, обоснованием необходимости принятия решения являются: значительный рост поступлений государственной пошлины в связи с изменением федерального законодательства; поступление средств из федерального и областного бюджетов; использование остатков межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет муниципального образования и невостребованных в 2009 году. 
В проекте решения предлагается утвердить:

объем доходов бюджета муниципального образования «город Екатеринбург» на 2010 год в сумме 21 162 271 тыс. рублей;
объем расходов – в сумме 22 738 922 тыс. рублей;

размер дефицита – в сумме 1 576 651 тыс. рублей или 10,7% объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения в качестве источников финансирования дефицита бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить данное ограничение в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Превышение предельного размера дефицита бюджета на 0,7%, согласно пояснительной записке, обеспечивается поступлениями от продажи акций, находящихся в собственности муниципального образования «город Екатеринбург» и снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета города.
Изменение доходной части бюджета
В представленном проекте объем доходной части бюджета города увеличивается на 966 370 тыс. рублей или на  4,78% к утвержденному первоначально показателю. Безвозмездные поступления из федерального и областного бюджета увеличиваются на 670 914 тыс. рублей, или на 11,66% по сравнению с утвержденным объемом и составят 6 391 009 тыс. рублей. 
В Приложении 1 к данной справке приведены доходы бюджета, сгруппированные по группам, подгруппам и статьям доходов: первоначально утвержденные показатели, исполнение за I квартал текущего года, процент исполнения, предлагаемые изменения, разница между утвержденными доходами и предложенным вариантом, процент изменений от утвержденных показателей. 
Изменение составляющих собственных доходов соотносится с исполнением бюджета за I квартал 2010 года. Как видно из таблицы, более чем на 100% корректируются в сторону увеличения единый сельскохозяйственный налог и государственная пошлина. 

Планируется небольшой рост доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В целом по подгруппе доходов на 1,6%, но по отдельным статьям наблюдается как увеличение, так и снижение доходов. Например, от прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (КБК 000 1 11 09044 04 0000 120) ожидается увеличение на 71 122 тыс. рублей. В тоже время, предполагается снижение доходов по статьям: 

доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) (КБК 000 1 11 05034 04 0000 120) на 24% (63 100 тыс. рублей);
доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений и не являющихся памятниками истории, культуры и градостроительства муниципальной формы собственности (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) (КБК 000 1 11 05034 04 0001 120) на 17% (37 000 тыс. рублей);
доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений и являющихся памятниками истории, культуры и градостроительства муниципальной формы собственности (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) (КБК 000 1 11 05034 04 0001 120) на 56,5% (26 000 тыс. рублей).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируется увеличить на 19,1% или на 81 807 тыс. рублей, в основном, за счет доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (КБК 000 1 14 06012 04 0000 430). Они должны вырасти на 80 000 тыс. рублей или на 62,5%.

Возврат остатков субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из бюджетов городских округов (КБК 000 1 19 04000 04 0000 151) составит 87 179 тыс. рублей (первоначально не планировался, по итогам исполнения бюджета города за I квартал текущего года  составил 47 674 тыс. рублей).
В группе «Безвозмездные поступления» планируется рост доходов по статьям:

«Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» на 688 253 тыс. рублей (75,1%);

«Иные межбюджетные трансферты» на 1 724 тыс. рублей (9,5%);
и снижение по статье «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 19 063 тыс. рублей (0,4%).
Следует отметить, что изменения не коснулись основных доходных источников: налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налогов на имущество.
Изменение расходной части бюджета

Расходы бюджета муниципального образования «город Екатеринбург» на 2010 год были приняты в объеме 21 512 905 тыс. рублей. В представленном проекте решения расходная часть бюджета увеличивается на 966 370 тыс. рублей или на 4,8% от утвержденного показателя и составит 22 738 922 тыс. рублей.

Изменения претерпела практически вся расходная часть бюджета.
Увеличение расходов планируется по разделам:
 (0300) Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 350 тыс. рублей (0,3 %);
(0400) Национальная экономика – на 358 844 тыс. рублей (10,8 %);
(0500) Жилищно-коммунальное хозяйство – на 932 808 тыс. рублей (35,6 %);
(0700) Образование – на 147 342 тыс. рублей (1,8 %);
(0800) Культура, кинематография и средства массовой информации – на 4 014 тыс. рублей (0,7 %);
Снижение расходов планируется по разделам:

(0100) Общегосударственные вопросы – на 78 125 тыс. рублей (5,1%);

(0600) Охрана окружающей среды – на 2 337 тыс. рублей (1,4 %);

(0900) Здравоохранение, физическая культура и спорт – на 18 012 тыс. рублей (0,7 %);
(1000) Социальная политика – на 118 867 тыс. рублей (5,8 %).
Изменения расходов по разделам, в процентном отношении к утвержденным показателям, приведены на рис. 1.
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Рис.1. Изменение плановых показателей по разделам расходов бюджета,

% от утвержденных

В Приложении 2 приведены разделы, подразделы, целевые статьи, расходы по которым предлагается изменить в сторону увеличения.
В Приложении 3 приведены разделы, подразделы, целевые статьи, расходы по которым предлагается изменить в сторону уменьшения.
В проекте решения предложены изменения по четырем программам, финансирование которых предусмотрено в бюджете города на 2010 год. Планируется:

уменьшение финансирования городской целевой Программы «Экология и природные ресурсы города Екатеринбурга на 2006-2010 годы» на 2 466 тыс. рублей до 160 303 тыс. рублей;

и увеличение финансирования
- долгосрочной целевой программы «Энергоэффективный город на 2009-2011 годы» на 11 270 тыс. рублей до 250 519 тыс. рублей;
- долгосрочной целевой программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании «город Екатеринбург» на 2009-2011 годы» на 30 440 тыс. рублей до 657 641 тыс. рублей;

- Программы «Развитие улично-дорожной сети в муниципальном образовании «город Екатеринбург» на 2008-2010 годы» на 314 515 тыс. рублей до 1 015 940 тыс. рублей.
В Приложении 4 приведена информация по финансированию целевых программ в 2010 году.
В справке ФБУ, представленной в Екатеринбургскую городскую Думу приводятся пояснения по предложенным изменениям расходной части бюджета.
Выводы

Необходимость внесения изменений в доходную и, соответственно, расходную части бюджета города на 2010 год обусловлена ростом поступлений государственной пошлины, поступления средств из федерального и областного бюджетов, использование остатков межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет муниципального образования и невостребованных в 2009 году. Изменения не коснутся основных доходных источников, в тоже время, изменения расходной части произойдет по всем разделам.
Суммарные доходы скорректированного бюджета города увеличатся на 4,78 %, при этом безвозмездные поступления из федерального и областного бюджета на 11,66 % от утвержденного показателя. Расходная часть бюджета вырастет на 5,70%. Размер дефицита составит 10,7% объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
Советник 
заместителя Председателя
Екатеринбургской городской Думы                                                           С.Е. Плотникова
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