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Российская Федерация
ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Информационно-аналитический отдел


от  «_19_»_____мая______ 2010 г.                  № __03-04-04___

Председателю Екатеринбургской городской Думы Е.Н. Порунову

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу исполнения бюджета города Екатеринбурга

за I квартал 2010 года
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 11.05.2010 № к 01-45-70).
Представленный отчет об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" направлен в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Главы Екатеринбурга от 07.05.2010 № 2199 для сведения.

В I квартале 2010 года исполнение бюджета по доходам составило 4 567 623 тыс. руб., или 22,6 % от утвержденного годового показателя; по расходам – 4 039 548 тыс. руб., или 18,8 % от утвержденного годового показателя.
Динамика исполнения бюджета города по доходам и по расходам в целом за первый квартал последних 12 лет представлена на рис. 1. Данных за 2000 год нет, поскольку отчет об исполнении бюджета города за I квартал 2000 года городской Думой не рассматривался.
Как видно из рис. 1, процент исполнения бюджета города за I квартал 2010 года по доходам на уровне благополучных 2004-2008 годов, по расходам даже несколько выше. За исключением кризисного 2009 года, все эти годы процент исполнения бюджета I квартала по доходам выше, чем по расходам, что частично объясняется тем, что по ряду статей кассовый план I квартала ниже 20 %.
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Рис. 1. Исполнение бюджета города за 

I 

квартал по доходам и 

расходам в целом, % от утвержденных годовых показателей


На рис. 2 приведен объем фактических поступлений в бюджет города в I квартале 2005-2010 годов в действующих ценах и ценах, пересчитанных с помощью индекса потребительских цен в цены 2005 года.
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Рис. 2. Фактические доходы бюджета города за 

I 

квартал, тыс. руб.


Как видно из рис. 2, фактические поступления в бюджет города в I квартале 2010 года в действующих ценах выше, чем в предыдущие годы, в сопоставимых ценах – на уровне 2007 года, ниже, чем в 2008 году, но выше, чем в 2009 году. Если сравнивать ситуацию с 2009 годом, можно отметить следующее. В фактических ценах в I квартале 2010 года в бюджет города поступило доходов больше, чем в I квартале 2009 года, на 763 747 тыс. руб., или на 20,1 %. Это касается как безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов, которые увеличились на 553 008 тыс. руб., или на 75,3 %, так и собственных доходов, которые увеличились в сравнении с 2009 годом на 210 739 тыс. руб., или на 6,9 %. Отметим, что утвержденные доходы 2010 года меньше соответствующих первоначально утвержденных доходов 2009 года на 4 957 986 тыс. руб., или на 19,7 % (при этом утвержденные безвозмездные поступления 2010 года больше первоначально утвержденных безвозмездных поступлений 2009 года на 512 663 тыс. руб., или на 9,8 %; утвержденные собственные доходы 2010 года на 5 470 649 тыс. руб., или на 27,4 %, меньше первоначально утвержденных собственных доходов 2009 года). Отметим, что увеличение объема поступлений из вышестоящих бюджетов в 2010 году объясняется, в первую очередь, субвенциями на монетизацию льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, которых не было ранее. 
Увеличение же фактических поступлений за счет собственных источников доходов свидетельствует в значительной мере об улучшении экономической ситуации в городе Екатеринбурге в I квартале 2010 года в сравнении с соответствующим периодом 2009 года. Об этом же свидетельствует и ряд показателей социально-экономического положения города Екатеринбурга. Показатели социально-экономического положения города Екатеринбурга в I квартале 2010 года в сравнении с соответствующими периодами 2006-2009 годов, относимые официальной статистикой к основным, приведены в таблице Приложения к данной справке.
Как видно из таблицы Приложения, увеличился, прежде всего, индекс промышленного производства, который характеризует изменение физического объема промышленного производства; в I квартале 2010 года он составил 115,9 % (2009 год – 93,4 %, 2008 год – 104,5 %). В 1,4 раза (в фактических ценах) возрос оборот организаций по виду экономической деятельности обрабатывающие производства, доля которого в обороте организаций промышленности  составляет 45,0 %; в 1,3 раза возрос оборот организаций по виду деятельности производство и распределение электроэнергии, газа и воды, доля которого в обороте промышленной продукции 54,9 %.
Положительная динамика наблюдается по среднемесячной начисленной заработной плате (рост в фактических ценах 111,4 %, в сопоставимых ценах 103,5 %), по введению в эксплуатацию жилых домов (рост 102,8 %). При снижающихся темпах роста остается положительной динамика по обороту розничной торговли (рост в I квартале 2010 года по отношению к соответствующему периоду 2009 года составляет в сопоставимых ценах 106,9 %), по объему платных услуг (рост в фактических ценах 109,1 %, в пересчете с учетом индекса потребительских цен в сопоставимые цены – 101,4 %). Снизился индекс потребительских цен (2010 год – 107,6 %, 2009 год – 114,5 %, 2008 год – 114,4 %).
В качестве положительного момента следует отметить также снижение темпов падения объема строительных работ (2009 год по отношению к 2008 в сопоставимых ценах – 58,8 %, 2010 по отношению к 2009 в действующих ценах, которые в строительной отрасли близки к сопоставимым, – 74,5 %) и темпов роста безработицы (в I квартале 2009 года общая численность безработных возросла по отношению к соответствующему периоду 2008 года в 3,2 раза, в 2010 году по отношению к 2009 году – в 1,2 раза).
Продолжается падение по инвестициям в основной капитал, причем как по самому показателю, так и по темпам его изменения (2009 год по отношению к 2008 в сопоставимых ценах – 80,4 %, 2010 к 2009 в действующих ценах – 59,8 %). Однако отметим, что для увеличения объема инвестиций необходим предварительный период экономической стабилизации и основные экономические показатели свидетельствуют о его наступлении, что сказалось и на показателях исполнения доходной части бюджета города за I квартал 2010 года.
Исполнение доходной части бюджета
Доходная часть бюджета исполнена в объеме 4 567 623 тыс. руб., или на 22,6 % по отношению к утвержденному годовому показателю. По собственным источникам доходов в бюджет поступило 3 280 545 тыс. руб., или 22,7 % от утвержденных годовых собственных доходов, поступления из вышестоящих бюджетов исполнены в объеме 1 287 078 тыс. руб., или на 22,5 % от утвержденных годовых поступлений. Как уже отмечалось, в I квартале 2010 года в бюджет города поступило по доходам в целом в целом на 763 747 тыс. руб., или на 20,1 %, больше, чем в I квартале 2009 года. Собственные доходы, поступившие в бюджет города, увеличились в сравнении с 2009 годом на 210 739 тыс. руб. (на 6,9 %), безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов – 553 008 тыс. руб. (на 75,3 %).
Динамика исполнения собственных доходов и безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в I квартале 2005-2010 годов приведена на рис. 3. Как видно из рисунка, по результатам I квартала собственные доходы исполняются лучше, чем поступления из вышестоящих бюджетов. В 2010 году процент исполнения безвозмездных поступлений самый высокий за последние 6 лет. В I квартале 2010 года средств из федерального и областного бюджета поступило больше не только в процентном по отношению к утвержденным показателям отношении, но и в абсолютном выражении. В I квартале 2010 года в бюджет города Екатеринбурга поступило из вышестоящих бюджетов 1 287 078 тыс. руб., 2009 года – 734 070 тыс. руб., 2008 года – 729 316 тыс. руб. Как уже отмечалось, эта разница обусловлена субвенциями на монетизацию льгот по оплате услуг ЖКХ. Но и без этих субвенций объем поступлений из вышестоящих бюджетов составил бы 928 321 тыс. руб., а исполнение 23,3 % от утвержденного годового объема поступлений.
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Рис. 3. Исполнение бюджета города за 
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Рис. 4. Исполнение бюджета города за 
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Динамика исполнения образующих собственные доходы налоговых и неналоговых доходов, а также прочих безвозмездных поступлений в бюджеты городских округов (код БК 901 2 07 04000 04 0000 180), формирующихся, в основном, за счет добровольных пожертвований, приведена на рис. 4.

Как видно из рис. 4, показатель исполнения налоговых доходов (71,8 % в структуре собственных доходов утвержденного бюджета 2010 года) в 2010 году наряду с 2007 годом самый высокий за последние годы и составляет практически 25 % от годового утвержденного показателя. По неналоговым доходам (27,9 % в структуре собственных доходов бюджета 2010 года), напротив, за исключением кризисного 2009 года, процент исполнения самый низкий. Прочие безвозмездные поступления (0,2 % в структуре собственных доходов бюджета 2010 года), носящие добровольный характер, прогнозируются плохо. В 2009 году процент исполнения по этому источнику доходов был самым высоким (38,7 %), в 2010 году исполнение составило всего 3,0 %.
Динамика исполнения бюджета по основным налоговым доходам приведена на рис. 5.
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Как видно из рис. 5, ситуация с исполнением основных бюджетообразующих налогов в I квартале 2009 года вполне благополучна. Процент исполнения по земельному налогу существенно выше среднего, которое составляет 18,6 %; по налогу  по налогу на доходы физических также несколько выше среднего (среднее – 21,2 %); по единому налогу на вмененный доход ​– на уровне среднего (среднее – 23,2 %).
Исполнение налога на имущество физических лиц – также на уровне прошлых лет (2010 год – 9,6 %; 2009 год – 9,7 %; 2008 год – 9,8 %); низкий процент исполнения в I квартале объясняется сроками уплаты налога (15 сентября и 15 ноября). Процент исполнения государственной пошлины – существенно выше, чем в прошлые годы (2010 год – 45,8 %; 2009 год – 20,3 %; 2008 год – 21,3 %); по пояснениям ФБУ
, это в значительной мере связано с увеличением размеров государственной пошлины.
С неналоговыми доходами ситуация более сложная. Низкий процент исполнения неналоговых доходов в целом обусловлен, прежде всего, низким процентом (17,5 %) основной составляющей неналоговых доходов – подгруппы доходов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности (73,1 % от всех неналоговых доходов утвержденного на 2010 год бюджета; 14,6 % от всех доходов бюджета). Основными источниками доходов от использования имущества являются доходы от аренды земли и доходы от сдачи в аренду имущества. На рис. 6 приведена динамика их исполнения.
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Доходы от аренды земли включают доходы, получаемые в виде арендной платы и средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (код БК 010 1 11 05010 04 0000 120), и земельных участков, находящихся в собственности городских округов (код БК 901 1 11 05024 04 0000 120) – 38,0 % в структуре доходов от имущества. Процент исполнения по этим доходам выше, чем в предыдущие годы, за исключением 2008 года.
Доходы от сдачи в аренду имущества включают доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (код БК 000 1 11 05034 04 0000 120), и прочие поступления от использования имущества (код БК 000 1 11 09044 04 0000 120) – 59,1 % в структуре доходов от имущества. Процент исполнения по доходам от сдачи аренду имущества – самый низкий за последние годы. По пояснениям ФБУ, это частично связано с тем, что платежи за аренду, перечисленные в конце марта 2010 года, зачислены на счет городского бюджета в апреле 2010 года, а часть платежей перечислена авансом в декабре 2009 года.
По остальным подгруппам неналоговых доходов, за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов, ситуация с исполнением бюджета в I квартале также вполне благополучна. Платежи при пользовании природными ресурсами исполнены на 32,5 %, доходы от оказания платных услуг – на 32,0 %, штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 21,3 %.
Фактические поступления в I квартале 2010 по налоговым доходам на 271 383 тыс. руб. выше, чем в 2009 году, по неналоговым доходам – на 37 614 тыс. руб. ниже, чем в 2009 году.

В частности, в I квартале 2010 года в сравнении с I кварталом 2009 года поступило средств больше
на 162 037 тыс. руб., или на 43,5 %, от земельного налога (9,1 % в структуре доходов утвержденного на 2010 год бюджета; утвержденный годовой прогноз на 25 605 тыс. руб., или на 14,1 % больше, чем исполнение 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 29,1 %);

на 56 507 тыс. руб., или на 133,8 %, от государственной пошлины (1,1 % в структуре доходов бюджета; утвержденный годовой прогноз на 9 382 тыс. руб., или на 4,2 % меньше исполнения 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 45,8 %);

на 56 103 тыс. руб., или на 3,5 %, от налога на доходы физических лиц (34,4 % в структуре доходов бюджета; утвержденный годовой прогноз на 508 535 тыс. руб., или на 6,8 % меньше, чем исполнение 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 23,9 %);
на 26 083 тыс. руб., или на 11,1 %, от арендной платы за земельные участки, а также от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и от находящихся в муниципальной собственности (5,6 % в структуре доходов бюджета; утвержденный годовой прогноз на 7 514 тыс. руб., или на 4,5 % меньше исполнения 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 23,2 %);
на 24 387 тыс. руб., или на 36,9 %, от оказания платных услуг (1,4 % в структуре доходов бюджета; утвержденный годовой прогноз на 42 344 тыс. руб., или на 13,0 % меньше исполнения 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 32,0 %);
на 9 343 тыс. руб., или на 56,4 %, от налога на имущество физических лиц (1,3 % в структуре доходов бюджета; утвержденный годовой прогноз на 58 948 тыс. руб., или на 17,9 % меньше исполнения 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 9,6 %);
на 7 602 тыс. руб., или на 18,4 %, от продажи земельных участков, государственная собственность на которую не разграничена (0,6 % в структуре доходов бюджета; утвержденный годовой прогноз на 436 113 тыс. руб., или на 77,3 % меньше исполнения 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 38,2 %).
В сравнении с I кварталом 2009 года средств поступило меньше

на 57 644 тыс. руб., или на 21,9 %, от прочих поступлений от использования имущества (7,4 % в структуре доходов бюджета; утвержденный годовой прогноз на 67 416 тыс. руб., или на 4,3 % меньше исполнения 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 13,9 %);

на 18 678 тыс. руб., или на 6,7 %, от единого налога на вмененный доход (5,5 % в структуре доходов бюджета; утвержденный годовой прогноз на 49 691 тыс. руб., или 4,7 % больше, чем исполнение 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 23,1 %);
на 8 308 тыс. руб., или на 21,3 %, от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении (1,3 % в структуре доходов бюджета; утвержденный годовой прогноз на 40 078 тыс. руб., или на 18,0 % больше исполнения 2009 года; исполнение в I квартале 2010 года 11,7 %).
По доходам от реализации иного имущества (код БК 902 1 14 02033 04 0000 410), несмотря на то, что в I квартале 2010 года поступления на 1 434 тыс. руб. больше, чем в I квартале 2009 года, процент исполнения очень низкий при запланированных на год 300 000 тыс. руб. в бюджет поступило только1 531 тыс. руб., или 0,5 %, что приводит к низкому проценту исполнения по подгруппе доходов от продажи материальных и нематериальных активов (11,8 %). Отметим, что этот источник доходов прогнозируется плохо: в 2009 году по нему первоначально было запланировано 400 000 тыс. руб., окончательно утверждено 35 417 тыс. руб., исполнение за год составило 12 836 тыс. руб., или 36,2 %. По пояснениям ФБУ, в I квартале 2010 года это связано с отказами в реализации преимущественного права приобретения арендуемого муниципального имущества из-за отсутствия оплаты штрафов и пени (Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ).
Исполнение расходной части бюджета
Расходы бюджета города Екатеринбурга в I квартале 2010 года исполнены в сумме 4 039 540 тыс. руб., или на 18,8 % от утвержденного годового показателя, что на 528 083 тыс. руб. меньше суммарных доходов. Как уже отмечалось, процент исполнения по расходам в целом на уровне прошлых лет. В абсолютном выражении в I квартале 2010 года израсходовано на 1 432 821 тыс. руб., или на 26,2 % меньше, чем в I квартале 2009 года.
Исполнение вида расходов 003 Бюджетные инвестиции по всем разделам расходов составило 673 281 тыс. руб., или 14,6 %; при этом инвестиции за счет поступлений из вышестоящих бюджетов не финансировались, а процент исполнения бюджетных инвестиций за счет собственных доходов бюджета составил 15,9 %, что выше, чем в 2009 (8,8 %) и в 2008 (7,1 %) годах. Остальные расходы бюджета исполнены на 19,9 %.
На рис. 7,8 приведена динамика исполнения бюджета по разделам расходов: на рис. 7 – по расходам разделов социальной сферы; на рис. 8 – по расходам разделов городского хозяйства и управления.
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Как видно из рис. 7, исполнение бюджета по всем разделам расходов социальной сферы в I квартале 2010 года более равномерно, чем в 2008 и 2009 годах и практически по всем разделам социальной сферы процент исполнения бюджета I квартала выше, чем в предыдущие годы.
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Несколько иная картина исполнения бюджета разделов городского хозяйства и управления, что видно из рис. 8. Ниже, чем в прошлые годы, процент исполнения по разделу 0100 Общегосударственные вопросы. Очень низкий процент исполнения (8 %) по разделу 0600 Охрана окружающей среды, финансируемому за счет собственных доходов. При этом на фоне прошлых лет неплохо выглядит финансирование в I квартале разделов 0400 Национальная экономика и 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство, а по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, финансируемому также за счет собственных доходов, процент исполнения самый высокий за последние годы.

Исполнение подразделов и целевых статей внутри разделов расходов неравномерно. По пояснениям ФБУ, по большинству статей расходов, имеющих низкий процент финансирования или вообще не профинансированных в I квартале 2010 года, исполнение осуществлялось в соответствии с кассовым планом.
Раздел 0100 Государственные расходы

Низкий процент исполнения по разделу в целом объясняется тем, что в I квартале 2010 года не планировались бюджетные инвестиции в объеме 292 800 тыс. руб. на строительство общегражданских объектов в микрорайоне "Академический" (целевая статья 102 02 00) и в объеме 121 400 тыс. руб. по областной целевой программе "Строительство объектов социальной и коммунальной инфраструктуры на 2009-2011 годы (целевая статья (522 00 12), а также не выделялись средства из резервного фонда (подраздел 0112). Без этих расходов исполнение составило бы 20,6 %.
Низкий процент исполнения (5,6 %), который ФБУ объясняет тем, что расходы профинансированы в соответствии с представленными к оплате заявками получателей средств, имеет целевая статья 092 00 00 Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы. Низкий процент исполнения имеет место по следующим бюджетополучателям:
Администрация города (расходы на проведение мероприятий) – запланировано 25 731 тыс. руб., исполнение 11,5 %;
ЕКУГИ (расходы на выполнение функций ЕКУГИ) – запланировано 54 465 тыс. руб., исполнение 6,2 %;
администрации районов (на мероприятия по профилактике зависимостей, информационное освещение деятельности районов)
Октябрьский – запланировано 2 074 тыс. руб., исполнение 6,5 %;

Орджоникидзевский – запланировано 2 232 тыс. руб., исполнение 4,4 %;

Верх-Исетский – запланировано 2 020 тыс. руб., исполнение 11,0 %;

Железнодорожный – запланировано 1 935 тыс. руб., исполнение 8,7 %;

Кировский – запланировано 2 119 тыс. руб., исполнение 7,3 %;

Чкаловский – запланировано 2 113, исполнение 9,1 %.
Только в Ленинском районе мероприятия по профилактике зависимостей в I квартале 2010 года профинансированы на 22,2 %.
Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Достаточно низкий процент исполнения по разделу в целом складывается из соответствующих процентов исполнения по подразделам.

По подразделу 0302 Органы внутренних дел (запланировано 26 443) процент исполнения в целом (14,7 %)  обусловлен процентом исполнения по целевой статье 202 67 00 Функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности (запланировано 23 613 тыс. руб., исполнение 13,3 %), которая финансировалась в соответствии с представленными заявками получателей бюджетных средств. Распорядителем бюджетных средств по этой статье является Администрация города.
По подразделу 0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона (запланировано 37 441 тыс. руб.), который состоит из одной целевой статьи 795 01 00 Программа защиты населения и территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны на период 2008-2010 г.г., процент исполнения (17,9 %) определяется процентом исполнения по этой статье.
Подразделы 0310 Обеспечение пожарной безопасности (запланировано 45 046 тыс. руб., исполнение 11,7 %) и 0314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности (запланировано (2 213 тыс. руб., исполнение 17,2 %) финансируются в соответствии с кассовым планом I квартала.

Раздел 0400 Национальная экономика
В утвержденных на год расходах по данному разделу на вид расходов 003 Бюджетные инвестиции приходится 2 446 743 тыс. руб., или 73,4 % от объемов финансирования по разделу в целом. В I квартале 2010 года бюджетные инвестиции исполнены в объеме 317 516 тыс. руб., или на 13,0 % от годовых назначений. По остальным расходам раздела исполнение составляет 26,1 %.
По пояснениям ФБУ, все статьи, имеющие низкий процент исполнения либо вообще не финансируемые, финансировались в соответствии с кассовым планом I квартала 2010 года.
Раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
Планируемые на год бюджетные инвестиции по разделу составляют 35 824 тыс. руб., или 15,2 % от расходов по разделу в целом; они исполнены в объеме 35 824 тыс. руб., или на 9,0 %. Кроме того, 396 875 тыс. руб., или 11,9 % от расходов по разделу, составляет финансирование вида расходов 006 Субсидии юридическим лицам, самая объемная из которых – по целевой статье 350 03 00 Мероприятия в области жилищного хозяйства подраздела 0501 Жилищное хозяйство запланирована в объеме 250 173 тыс. руб. (исполнение 0,0 %). Исполнение субсидий юридическим лицам в I квартале 2010 года составило 0,7 %. Без расходов на бюджетные инвестиции и субсидии юридическим лицам исполнение расходов по разделу составляет 19,9 % от утвержденных годовых назначений.
Все статьи по разделу также финансировались в соответствии с кассовым планом I квартала.

Раздел 0600 Охрана окружающей среды
Низкий процент финансирования (8,0 %) в I квартале 2010 раздела в целом обусловлен низким процентом финансирования (7,6 %) Программы "Экология и природные ресурсы города Екатеринбурга на 2006-2010" (96,7 % в структуре утвержденных расходов по разделу), расходы которой, по пояснениям ФБУ, произведены в пределах кассового плана I квартала. Исполнение остальных расходов по разделу составляет 24,9 % от утвержденных годовых назначений.
Раздел 0700 Образование 
Исполнение расходов по подразделам и целевым статьям данного раздела осуществлялось достаточно равномерно. Низкий процент исполнения (8,6 %) имеет долгосрочная целевая программа "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2009-2011 годы, расходы на которую производились в пределах кассового плана I квартала 2010 года.
В 2010 году не финансировалась целевая статья 520 09 90 Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство подраздела 0502 Общее образование, расходы по которой не были утверждены при принятии бюджета. Эти средства поступают из вышестоящих бюджетов, и при принятии бюджета города на 2010 год источник финансирования этих расходов не был определен. В 2009 году по этой статье было запланировано на год 73 756 тыс. руб., исполнение в I квартале составило 14 714 тыс. руб., в 2008 году запланировано на год также 73 756 тыс. руб., исполнение в I квартале составило 14 121 тыс. руб.
Раздел 0800 Культура, кинематография, средства массовой информации

Раздел 0900Здравоохранение, физическая культура и спорт
Расходы по подразделам и целевым статьям данных разделов осуществлялись равномерно, в пределах кассового плана I квартала 2010 года. Не финансировались те расходы, которые запланированы на второй и третий кварталы.
Раздел 1000 Социальная политика

Расходы по подразделам и целевым статьям раздела финансировались равномерно. Относительно низкий процент исполнения (16,7 %) по целевой статье 491 01 00 Доплаты к пенсиям государственных служащих субъектов РФ и муниципальных служащих подраздела 1001 Пенсионное обеспечение объясняется увеличением размера трудовых пенсий, которое приводит к уменьшению доплат к пенсиям муниципальных служащих.

В I квартале 2010 года не финансировалась долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей города Екатеринбурга в 2009-2011 годах", реализация социальных выплат запланирована на II полугодие. В 2009 году эта программа была профинансирована на 4 183 тыс. руб., или на 34,9 % при запланированном на год финансировании в объеме 12 000 тыс. руб. По пояснениям ФБУ, данным при рассмотрении исполнения бюджета города Екатеринбурга за 2009 год, средства 2009 года по финансированию этой программы в объеме 7 817 тыс. руб. перешли на 2010 год. Необходимо пояснить, как они будут отражены в бюджете.
Выводы
Показатели исполнения бюджета города Екатеринбурга в I квартале 2010 года по доходам и расходам в целом – на уровне соответствующих показателей благополучных 2004-2008 годов. Фактические поступления в бюджет города в I квартале 2010 года в действующих ценах выше, чем в 2005-2009 года, в сопоставимых ценах ​ниже, чем в 2008 году, но выше, чем в 2009 году, что свидетельствует об улучшении экономической ситуации в городе Екатеринбурге в I квартале 2010 года в сравнении с соответствующим периодом 2009 года. Об этом же свидетельствует и ряд основных показателей социально-экономического положения города Екатеринбурга.
При положительной динамике в целом исполнение доходной части неравномерно. По ряду доходных источников фактические поступления в бюджет в I квартале 2010 года выше, чем в I квартале 2009 года. По некоторым из этих источников, в частности, по  налогу на доходы физических лиц (исполнение 23,9 %) и суммарные доходы от аренды земли (исполнение 23,2 %), это прогнозировалось при принятии бюджета на 2010 год. По другим источникам фактические поступления оказались выше прогнозируемых. К таким источникам относятся земельный налог (исполнение 29,1 %), государственная пошлина (исполнение 45,8 %), доходы от оказания платных услуг (исполнение 32,0 %), доходы от продажи земельных участков (исполнение 38,2 %).
В то же время есть статьи доходов, поступления по которым в I квартале 2010 года существенно ниже, чем в I квартале 2009 года. И если по единому налогу на вмененный доход это прогнозировалось (исполнение 23,1 %), то по доходам от прочих поступлений от использования имущества (код БК 000 1 11 09 044 04 0000 120, исполнение 13,9 %) и от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении (код БК 000 1 11 05034 04 0000 120, исполнение 11,7 %), доходы оказались меньше, чем прогнозировались при принятии бюджета.
Процент исполнения расходов бюджета в целом несколько выше среднего за прошлые годы. Вид расходов 003 Бюджетные инвестиции по всем разделам расходов в сумме профинансирован на 14,6 % (в 2009 году – на 8,8 %), в 2008 году – на 7,1 %. Подразделы и целевые статьи расходов финансировались достаточно равномерно. Низкий процент исполнения и отсутствие финансирования по ряду статей обусловлены, в основном, тем, что расходы осуществлялись в соответствии с кассовым планом I квартала 2010 года.
Дополнительных пояснений требуют следующие моменты.

1. Низкий процент исполнения (5,6 %) по целевой статье 092 00 00 Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы.

2. Пояснить, осуществлялись ли выплаты за классное руководство. В 2010 году эта статья расходов в бюджете города явно не запланирована и соответственно исполнение по ней не отражено.

3. Пояснить ситуацию с финансированием долгосрочной целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей города Екатеринбурга в 2009-2011 годах", которая в 2009 году была недофинансирована на 7 817 тыс. руб., или на 65,1 % и предполагалось, что эти средства перейдут на 2010 год.

Начальник отдела А.Ю. Филимонов


Исполнитель: зам. начальника отдела Л.В. Водичева
620014 г. Екатеринбург, пр. Ленина, 24а, к. 418


тел. 355-42-14 e-mail: iao@gduma.mplik.ru








� Пояснительная записка ФБУ по исполнению доходов и расходов бюджета за I квартал 2010 года, вх. ЕГД от 17.05.2010 № 01-43-1191.





