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	ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 


АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА



   _от _23.04.2014__ № __03-04-01__
	Об опыте работы по антикоррупционной деятельности и по урегулированию конфликта интересов


Данная справка подготовлена по заданию председателя постоянной комиссии по местному самоуправлению, культурной и информационной политике и связям с общественностью и по поручению руководителя аппарата Екатеринбургской городской Думы (вх. ЕГД от 23.10.2013 № к01-43-289иао) информационно-аналитическим отделом и советниками заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы.

В первой части справки представлена правовая база деятельности органов власти всех уровней по профилактике и противодействию коррупции, затем – более подробное описание полномочий местных органов власти по противодействию коррупции г. Екатеринбурге. Третья часть справки посвящена обзору региональной правовой базы в части проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, а также урегулирования конфликта интересов, стороной которого является депутат представительного органа власти. В заключительной части аналитической справки приведен анализ имеющейся в открытом доступе информации о подходах зарубежных (европейских) стран по управлению конфликтами интересов, а также о принимаемых ими превентивных мерах, позволяющих не допустить возникновение такого конфликта.
Организация антикоррупционной работы в муниципальном образовании "город Екатеринбург"
Правовую основу деятельности по противодействию коррупции составляют:

1) Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции (Нью‑Йорк, 31 октября 2003 года);

2) Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию (ETS № 191) (Страсбург, 15 мая 2003 года);

3) Конвенция о гражданско-правовой ответственности за коррупцию (ETS № 174) (Страсбург, 4 ноября 1999 года);

4) Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ "О противодействии коррупции";

5) Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов";

6) Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам" и ряд других правовых актов, к которым можно отнести УК, закон о муниципальной службе;
7) Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов";

8) Закон Свердловской области от 20.02.2009 № 2-ОЗ "О противодействии коррупции в Свердловской области", а также ряд указов Губернатора Свердловской области;
9) Решение Екатеринбургской городской Думы от 13.03.2012 № 14/55 "Об утверждении Положения "О представлении лицами, замещающими муниципальные должности в муниципальном образовании "город Екатеринбург", сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера";
10) Решение Екатеринбургской городской Думы от 11.10.2011 № 65/46 "Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих муниципального образования "город Екатеринбург";

11) Решение Екатеринбургской городской Думы от 12.10.2010 № 42 "Об утверждении Положения "О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Екатеринбургской городской Думы и урегулированию конфликта интересов";
12) Решение Екатеринбургской городской Думы от 27.10.2009 № 32 "Об утверждении Положения "О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Екатеринбургской городской Думе, и муниципальными служащими Екатеринбургской городской Думы сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера";
13) Решение Екатеринбургской городской Думы от 27.10.2009 № 31 "Об утверждении Перечня должностей муниципальной службы в Екатеринбургской городской Думе, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие Екатеринбургской городской Думы обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей";
14) Решение Екатеринбургской городской Думы от 28.04.2009 № 14 "Об утверждении Положения "О проведении в Екатеринбургской городской Думе антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов";
15) Постановление Главы Екатеринбурга – Председателя Екатеринбургской городской Думы от 10.02.2012 № 4 "Об утверждении Положения "О порядке уведомления Главы Екатеринбурга – Председателя Екатеринбургской городской Думы о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего Екатеринбургской городской Думы к совершению коррупционных правонарушений".
В соответствии  со статьей 15 Закона Свердловской области от 20.02.2009 № 2-ОЗ "О противодействии коррупции в Свердловской области" органы местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, обладают следующими полномочиями в сфере противодействия коррупции:

1. принимать муниципальные программы по профилактике коррупции;
2. проводить антикоррупционную экспертизу муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов;
3. проводить антикоррупционный мониторинг;
4. совершенствовать организацию муниципальной службы;
5. участвовать в формировании в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;
6. организовывать информирование граждан о деятельности органов местного самоуправления и о предоставляемых ими муниципальных услугах;
7. создавать совещательные органы по противодействию коррупции;
8. принимать иные меры по противодействию коррупции в Свердловской области в соответствии с федеральными законами.

Остановимся более подробно на том, как указанные выше полномочия реализованы в муниципальном образовании "город Екатеринбург".  

1. Муниципальные программы по профилактике коррупции. Постановлением Главы Екатеринбурга № 365 от 29.01.2010 года утверждена "Программа противодействия коррупции в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2010 – 2015 годы",  в рамках которой предусмотрены следующие мероприятия:

- по правовому обеспечению противодействия коррупции, 
- по совершенствованию управления в целях предупреждения коррупции,
- организация мониторинга эффективности противодействия коррупции,
- внедрение антикоррупционных механизмов в систему кадровой работы,
- реализация антикоррупционных механизмов в сфере управления муниципальной собственностью, 

- реализация антикоррупционных механизмов в бюджетной сфере, 
- организация взаимодействия с общественными организациями, СМИ и населением. 

2. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов (проектов). В соответствии с ФЗ № 172-ФЗ предусмотрены следующие виды антикоррупционной экспертизы:
1) по времени ее проведения – предварительная (проектов нормативно-правовых актов) и последующая (действующих нормативно-правовых актов);
2) по субъектам проведения – внутренняя (осуществляется самим органом, принимающим (принявшим) нормативно-правой акт) и внешняя (осуществляется прокуратурой, министерством юстиции, его территориальными подразделениями, институтами гражданского общества и иными органами и организациями).
В муниципальном образовании город "Екатеринбург" работа по проведению внутренней антикоррупционной экспертизы организована как в Екатеринбургской городской Думе
, так и в Администрации города
. 

При этом анализ указанных нормативно-правовых актов показывает, что самостоятельное правовое регулирование выразилось в определении субъекта проведения такой экспертизы. Так, в Екатеринбургской городской Думе проведение внутренней антикоррупционной экспертизы возложено на Управление по юридической работе, а в Администрации города – на Правовой департамент.

В соответствии с вышеназванным законом внешняя антикоррупционная экспертиза проводится как в обязательном, так и в инициативном порядке. Обязательная внешняя экспертиза проводится:

- Прокуратурой РФ в части нормативных правовых актов органов местного самоуправления, касающихся: 1) прав, свобод и обязанностей человека и гражданина; 2) муниципальной собственности, муниципальной службы, бюджетного, налогового, лесного, водного, земельного, градостроительного, природоохранного законодательства; 3) социальных гарантий лицам, замещающим (замещавшим) муниципальные должности, должности муниципальной службы;
- Министерством Юстиции РФ в отношении уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований – при их государственной регистрации.
В инициативном порядке антикоррупционную экспертизу проводят независимые эксперты, институты гражданского общества (общественные организации) и граждане, которые не обладают статусом независимых экспертов. 
В Екатеринбурге независимая (научная) антикоррупционная экспертиза осуществляется научными учреждениями, высшими учебными заведениями, экспертами из числа ведущих ученых и специалистов соответствующего профиля, а также иными компетентными организациями и лицами по запросу Екатеринбургской городской Думы, постоянных комиссий, депутатов Екатеринбургской городской Думы
. В качестве независимых экспертов привлекаются ученые и специалисты, не принимавшие непосредственного участия в разработке муниципального нормативного правового акта (проекта), направляемого для проведения антикоррупционной экспертизы. В качестве независимых экспертов не могут привлекаться депутаты Екатеринбургской городской Думы, лица, замещающие муниципальные должности, а также муниципальные служащие. Кроме того, указанным Решением предусмотрена общественная антикоррупционная экспертиза, которая осуществляется Общественной палатой муниципального образования "город Екатеринбург", иными институтами гражданского общества и гражданами по их собственной инициативе.
В соответствии с подпунктом 3 статьи 3 ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" органы местного самоуправления проводят антикоррупционную экспертизу согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации
. В соответствии с данным документом цель  проведения антикоррупционной экспертизы –  выявление в нормативных правовых актах коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

Коррупциогенные факторы – это нормы, которые формально не противоречат закону, но устанавливают для органа власти необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции. Таких факторов 11
:
1) широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

2) определение компетенции по формуле "вправе" – диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

3) выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

4) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

5) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

6) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

7) отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

8) отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).

9) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

10) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) – отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

11) юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

3. Антикоррупционный мониторинг. Еще одной из основных мер профилактики коррупции является рассмотрение в органах местного самоуправления не реже одного раза в квартал вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов. Цель мониторинга – выработка и принятие мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений. Начиная с IV квартала 2012 года такая работа организована в Екатеринбургской городской Думе и проводится путем обобщения соответствующей практики Управлением по юридической работе Думы и представлением итоговой информации на заседании Комиссии по местному самоуправлению, культурной и информационной политике и связям с общественностью.
4. В рамках совершенствования организации муниципальной службы в целях противодействия коррупции органам местного самоуправления предписано проведение ряда следующих мероприятий.
Во-первых, должен быть определен перечень должностей муниципальной службы, при поступлении на которые предоставляются сведения не только о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, но и доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (ст. 8 ФЗ № 273-ФЗ). Также должен быть утвержден перечень должностей муниципальной службы при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения как о своих расходах, так и о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (ст. 8-1 ФЗ № 273-ФЗ).

Решением Екатеринбургской городской Думы от 27.10.2009 № 31 в указанные перечни включены
:

1) руководитель аппарата Екатеринбургской городской Думы;

2) начальник управления;

3) заместитель начальника управления;

4) начальник отдела;

5) начальник пресс-службы;

6) заместитель начальника отдела;

7) заведующий сектором муниципальных заказов и бюджетных правоотношений;

8) ведущий специалист договорно-хозяйственного отдела.

Порядок включения тех или иных должностей муниципальной службы в указанные перечни отсутствует, в связи с чем такая работа органами местного самоуправления проводится на основе анализа должностных обязанностей конкретных служащих на предмет их коррупциогенности. В то же время в отношении должностей государственной службы коррупциогеннными признаются должности, замещение которых связано с коррупционными рисками. В соответствии  с Указом Президента РФ (раздел III Указа) к ним относятся должности, исполнение должностных обязанностей по которым предусматривает
:

· осуществление постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

· предоставление государственных услуг гражданам и организациям;

· осуществление контрольных и надзорных мероприятий;

· подготовку и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов, а также распределение ограниченного ресурса (квоты, частоты, участки недр и др.);

· управление государственным имуществом;

· осуществление государственных закупок либо выдачу лицензий и разрешений;

· хранение и распределение материально-технических ресурсов.


Конкретизация указанных норм была произведена Министерством труда и социальной защиты РФ в соответствующих Методических рекомендациях
.  В названных рекомендациях коррупционные риски определяются как условия (действия, события), возникающие в ходе конкретного управленческого процесса, позволяющие злоупотреблять должностными обязанностями в целях получения, как для должностных лиц, так и для аффилированных лиц выгоды материального характера (имущество, услуги или льготы), а также иной (нематериальной) выгоды вопреки законным интересам общества и государства.

Должностями с "высокими" коррупционными рисками являются те, в чьи должностные обязанности входит:

· право решающей подписи;

· подготовка и визирование проектов решений;

· участие в коллегиальных органах, принимающих решения;

· составление акта проверки, выдача предписания об устранении нарушений и контроль за устранением выявленных нарушений т.п.;

· непосредственное ведение реестров, баз данных, содержащих "коммерчески" значимую информацию.
Еще одним из принципиально новых элементов профилактики коррупции в части организации муниципальной службы стала обязанность муниципальных служащих принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов.
Правовой основой вышеуказанной обязанности стали нормы, закрепленные:

- в ст. 10, 11 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции";

- ст. 14.1 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации".
Федеральным законом от 22 декабря 2008 г. № 267-ФЗ в Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" была введена ст. 14.1 "Урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе". Понятие конфликта интересов стало новым в муниципальной службе.

В соответствии с п. 1 ст. 14.1 Закона о муниципальной службе под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность муниципального служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования, способное привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования.

Под личной заинтересованностью муниципального служащего понимается возможность получения муниципальным служащим при исполнении должностных обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для муниципального служащего, членов его семьи или лиц, указанных в п. 5 ч. 1 ст. 13 Федерального закона, а также для граждан или организаций, с которыми муниципальный служащий связан финансовыми или иными обязательствами. 

Включение норм о конфликте интересов в законодательство о муниципальной службе предопределило принятие Федерального закона № 273‑ФЗ "О противодействии коррупции". Статья 10 этого закона закрепляет следующее определение конфликта интересов: "Под конфликтом интересов на государственной или муниципальной службе понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) государственного или муниципального служащего влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью государственного или муниципального служащего и правами и законными интересами граждан, организаций, общества или государства, способное привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан, организаций, общества или государства".

Под личной заинтересованностью государственного или муниципального служащего, которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей, понимается возможность получения государственным или муниципальным служащим при исполнении должностных (служебных) обязанностей доходов в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц.

При возникновении конфликта интересов муниципальный служащий обязан в письменной форме уведомить своего непосредственного начальника о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, а представитель нанимателя обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов.

Основными способами предотвращения и урегулирования конфликта интересов на муниципальной службе, согласно Федеральному закону
, являются:
- изменение должностного или служебного положения муниципального служащего, являющегося стороной конфликта интересов (в том числе отстранение его от исполнения должностных (служебных) обязанностей);

- отказ муниципального служащего от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов;

- отвод или самоотвод муниципального служащего. 

Использование всех рассмотренных выше мер отнесено к компетенции представителя нанимателя. Однако решение вопроса о наличии или отсутствии конфликта интересов чаще всего требует выяснения большого количества обстоятельств и, соответственно, достаточно больших временных затрат. Поэтому для урегулирования конфликта интересов предусматривается создание комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов. Порядок создания и функционирования таких комиссий должен определяться муниципальным правовым актом
. В Екатеринбургской городской Думе такая комиссия создана соответствующим Решением, в ее состав входят
:
1) заместитель Председателя Екатеринбургской городской Думы – председатель Комиссии;

2) руководитель аппарата Екатеринбургской городской Думы – заместитель председателя Комиссии;

3) начальник отдела кадров и наград – секретарь Комиссии;

4) начальник управления по юридической работе – член Комиссии;
5) представитель Общественной палаты муниципального образования "город Екатеринбург" – член Комиссии (по согласованию);

6) представитель научных организаций и образовательных учреждений среднего, высшего и дополнительного профессионального образования, деятельность которых связана с муниципальной службой – член Комиссии (по согласованию).
Основанием для рассмотрения вопроса о нарушении муниципальным служащим требований об урегулировании конфликта интересов могут являться:
1) Представление Главы Екатеринбурга – Председателя Екатеринбургской Городской Думы материалов соответствующей проверки;
2) Представление Главы Екатеринбурга – Председателя Екатеринбургской Городской Думы, члена Комиссии, касающееся соблюдения муниципальными служащими указанных требований.
По результатам работы Комиссия выносит свое суждение о наличии или отсутствии конфликта интересов при осуществлении муниципальным служащим своих полномочий и направляет соответствующую рекомендацию Главе Екатеринбурга – Председателю Екатеринбургской городской Думы. 

Особого внимания заслуживает вопрос распространения положений о действиях в условиях конфликта интересов на депутатов Екатеринбургской городской Думы. В соответствии с законодательством депутат является лицом, замещающим муниципальную должность, но не муниципальным служащим
. Следовательно, действие статей 10, 11 Федерального закона "О противодействии коррупции", 14.1 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" напрямую на них не распространяется. В то же время статьей 12.3 закона о противодействии коррупции установлен частный случай возникновения конфликта интересов для лиц, замещающих муниципальные должности, при владении ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций). Если указанное владение приводит к конфликту интересов, лица, замещающие муниципальную должность, обязаны передать принадлежащие им ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством РФ. При этом статьей 12.5 указанного закона органам местного самоуправления предоставлено право муниципальными нормативными правовыми актами устанавливать дополнительные запреты, ограничения, обязательства и правила служебного поведения для лиц, замещающих муниципальные должности. 
Еще одной особенностью организации муниципальной службы в свете антикоррупционной деятельности является обязанность муниципальных служащих уведомлять о всех поступивших к ним обращениях коррупционного характера.

При этом в соответствии с пунктом 5 статьи 9 указанного закона порядок такого уведомления определяется представителем нанимателя (работодателя). В Екатеринбургской городской Думе такой порядок утвержден Постановлением Главы Екатеринбурга – Председателя Екатеринбургской городской Думы
. 

Также в целях совершенствования механизма контроля соблюдения антикоррупционных требований, связанных с прохождением муниципальной службы, в Думе проводятся как одномоментные, так и длящиеся либо систематические мероприятия, а именно:

- организация и проведение проверок сведений, представленных в соответствии с Федеральным законом "О муниципальной службе в Российской Федерации", а также соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой;

- обеспечение своевременного представления муниципальными служащими определенных перечнем муниципального образования сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера;

- проведение внутреннего мониторинга полноты и достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими;

- организация заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (при наличии оснований);

- утверждение Планов мероприятий по профилактике и противодействию коррупции в Екатеринбургской городской Думе;

- повышение квалификации муниципальных служащих Екатеринбургской городской Думы, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции.

5. В соответствии со статьей 10 закона Свердловской области № 2-ОЗ формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению осуществляется посредством организации просветительской работы, направленной на укрепление доверия к власти, включающей:

1) издание и распространение печатной продукции о противодействии коррупции, в том числе учебных пособий и материалов;

2) выпуск передач государственных, муниципальных и негосударственных организаций телерадиовещания о противодействии коррупции;

3) производство и распространение социальной рекламы о противодействии коррупции;

4) организацию творческих конкурсов в сфере противодействия коррупции;

5) осуществление иных мероприятий, направленных на противодействие коррупции.

6. Информирование граждан о деятельности Екатеринбургской городской Думы осуществляется через её официальный сайт egd.ru. Помимо общей информации о структуре органа, организации его деятельности, рассматриваемых и принимаемых решениях, на сайте создан отдельный раздел "Профилактика и противодействие коррупции", содержащий информацию о всех правовых актах, действующих в Думе, на антикоррупционную тематику. В обязательном порядке на сайте производится публикация сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих включённых в Перечни, а также их супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
7. В Екатеринбурге совещательный орган по противодействию коррупции создан только при Администрации города Екатеринбурга
 – Совет по противодействию коррупции; его состав утвержден в Приложении к Постановлению.  Задачами работы Совета являются:

1) подготовка предложений главе Администрации города Екатеринбурга, касающихся выработки и реализации мер в области противодействия коррупции;

2) координация деятельности органов местного самоуправления по реализации мер в области противодействия коррупции;

3) взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти Свердловской области, средствами массовой информации, организациями, в том числе общественными объединениями, участвующими в реализации антикоррупционной политики, по вопросам противодействия коррупции;

4) организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации города Екатеринбурга;

5) организация проведения антикоррупционного мониторинга;

6) контроль за реализацией антикоррупционных мероприятий;

7) содействие формированию системы антикоррупционной пропаганды и антикоррупционного мировоззрения, проявлению гражданских инициатив, направленных на противодействие коррупции.

Обзор региональной правовой базы в части проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, урегулирования конфликта интересов
Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" определяет суть антикоррупционной экспертизы – это правовая  проверка нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов "в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения"
. Как уже отмечалось, выделяют внутреннюю и внешнюю антикоррупционную экспертизу. Далее в справке речь пойдет только о внутренней антикоррупционной экспертизе. Применительно к местному уровню власти вышеуказанный закон устанавливает субъекта проведения данной экспертизы: "антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) проводится органами, организациями, их должностными лицами … в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих … органов местного самоуправления, и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации". Стоит отметить, что указанные субъекты проводят официальную антикоррупционную экспертизу, то есть осуществление экспертных функций  является реализацией обязанностей, возложенных на данные органы и организации в соответствии с законодательством о противодействии коррупции. Причем органы, организации, их должностные лица проводят данную экспертизу только в отношении принятых ими, то есть собственных, нормативных правовых актов (их проектов).  

В процессе изучения рассматриваемого вопроса нами проанализирована нормативная база 26 субъектов Российской Федерации. Поскольку полномочия органов местного самоуправления в изучаемом вопросе, согласно законодательству, сводятся к установлению порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов, в частности, определению субъекта ее проведения, в  данной части справки акцент сделан на изучении данного порядка, установленного на территории, выявлении нестандартных решений.

Отметим, что в основном, как в исполнительных органах власти местного самоуправления, так и в представительных, проведение антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов возложено на соответствующие структурные подразделения, занимающиеся правовыми вопросами: юридические (правовые, нормативно-правовые, аналитико-правовые) департаменты, службы, управления, комитеты, отделы: Красноярск, Уфа, Омск, Челябинск, Краснодар, Волгоград, Ростов-на-Дону, Нижний Новгород, Самара, Казань, Пермь, Оренбург, Иркутск, Петрозаводск, Калуга, Обнинск, Томск, Пенза, Тобольск, Тюмень, Рязань, Ставрополь, Ярославль.
Стоит выделить город Обнинск (Калужская область), а именно Обнинское городское Собрание, где помимо юридического отдела, проведение антикоррупционной экспертизы возложено на специальный Экспертный совет по выявлению коррупциогенных факторов
. Данный Совет осуществляет проведение экспертизы следующих нормативных правовых актов (их проектов):
- затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина;

- регулирующих контрольные, разрешительные полномочия органов местного самоуправления;

- устанавливающих порядок использования и распоряжения государственной и муниципальной собственностью;

- регулирующих правоотношения в сфере бюджетного, налогового, земельного, лесного, градостроительного законодательства, законодательства о недропользовании;

- регулирующих вопросы прохождения муниципальной службы, статуса лиц, замещающих выборные должности в органах местного самоуправления, должности муниципальной службы.
В отношении иных поступивших в городское Собрание проектов документов антикоррупционная экспертиза проводится юридическим отделом городского Собрания.
Состав Экспертного совета утверждается Обнинским городским Собранием из числа депутатов, муниципальных служащих аппарата Обнинского городского Собрания, муниципальных служащих Контрольно-счетной палаты, представителя прокуратуры города Обнинска
.
Стоит отметить документ, принятый администрацией МО город Новотроицк Оренбургской области, согласно которому антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых актов, (их проектов) проводится антикоррупционной комиссией по оценке коррупциогенности нормативно-правовых актов администрации муниципального образования город Новотроицк и их проектов.  Ее численность и персональный состав утверждается постановлением администрации города. Причем, в состав данной комиссии в обязательном порядке включаются представители:

- юридического отдела администрации города;

- комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города;

- финансового управления администрации города;

- городского Совета депутатов муниципального образования город Новотроицк
.

В городе Заречный Пензенской области Собранием представителей города принято Решение, согласно которому обязанности по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Собрания представителей г. Заречного Пензенской области (их проектов) возложено на "постоянную депутатскую комиссию правовую, по контролю за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления"
.
Как уже было отмечено, в целях профилактики, борьбы с коррупцией в законодательстве о муниципальной службе появились нормы о конфликте интересов; в Федеральном законе № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" данному явлению также посвящен ряд статей. Порядок предотвращения, урегулирования конфликта интересов, стороной которого является муниципальный служащий, понятен и четко законодательно определен. Однако, как уже было отмечено,  депутат представительного органа власти муниципальным служащим не является. Для лиц, замещающих муниципальные должности, в целях предотвращения конфликта интересов законодателем устанавливается только обязанность передачи ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление (в случае, если такое владение приводит или может привести к конфликту интересов)
. Однако, согласно федеральному закону, органы местного самоуправления вправе устанавливать для данных лиц иные запреты, ограничения, обязательства и правила служебного поведения
.

Далее в справке приведем анализ нормативно-правовых актов местных органов власти на предмет наличия норм, устанавливающих дополнительные ограничения в целях урегулирования конфликта интересов, стороной которого является депутат представительного органа власти.  

В рамках изучаемого вопроса нами была проанализирована муниципально-правовая база 26 субъектов Российской Федерации. Отметим, что искомые нормы, касающиеся урегулирования конфликта интересов депутатов, содержатся в нормативно-правовых актах муниципальных образований Республики Татарстан. Они закрепляются в муниципальных правовых актах, определяющих статус депутата, в статье "Депутатская этика". Таким образом определяется порядок урегулирования конфликта интересов в следующих муниципальных образованиях Республики Татарстан: Набережные Челны
, Чистополь
, Тюлячинский
, Алькеевский
, Буинский
, Спасский
, Альметьевский
, Лениногорский
, Заинский
 муниципальные районы.

Кроме того, в городе  Казань
,  Лаишевском
, Черемшанском
 муниципальных районах Республики Татарстан норма о конфликте интересов депутатов закреплена в соответствующих Регламентах представительных органов, в статье "Депутатская этика".
Искомая норма во всех найденных документах звучит примерно одинаково, как, например, в Решении Казанской городской Думы: "Депутат должен соблюдать нормы депутатской этики, в частности: при угрозе возникновения конфликта интересов – ситуации, когда личная заинтересованность влияет или может влиять на объективное исполнение депутатских обязанностей, – сообщать об этом Городской Думе и выполнять ее решения, направленные на предотвращение конфликта интересов"
.
Стоит также отметить, что в ряде муниципальных образований Республики Татарстан в Уставах закрепляется обязанность депутатов соблюдать Правила депутатской этики. При этом четко формулируется норма о конфликте интересов, которую данные правила должны содержать; ее текст приведен выше, он аналогичен тексту Решения Казанской городской Думы (Нижнекамск, Елабужский, Сармановский, Тукаевский, Муслюмовский, Актанышский, Нурлатский, Менделеевский, Рыбно-Слободский, Агрызский, Аксубаевский, Кайбицкий муниципальные районы).
Таким образом, в завершение обзора региональной базы подчеркнем, что, в основном, в рассмотренных нами муниципальных образованиях антикоррупционной экспертизой нормативно-правовых актов занимаются правовые структурные подразделения соответствующих органов власти. Исключение составляют г.Обнинск, где наряду с юридическим отделом городского Собрания данные функции выполняет Экспертный Совет, г.Новотроицк Оренбургской области (антикоррупционная комиссия), г.Заречный Пензенской области (специальная постоянная депутатская комиссия).
Что касается наличия в муниципально-правовых актах норм, касающихся урегулирования конфликта интересов, стороной которого является депутат представительного органа власти, то искомые положения обнаружены лишь в нормативно-правовых актах муниципальных образований Республики Татарстан.
Краткий обзор опыта зарубежных стран
Борьба с коррупцией является приоритетным направлением и современной государственно-правовой политики зарубежных стран. Нами изучен ряд размешенных в открытом доступе правовых актов (основных законов) европейских стран, статей, аналитических докладов, обзоров, посвященных рассматриваемому вопросу. Информация, приведенная ниже, основывается исключительно на этих источниках.
В антикоррупционных документах европейских стран чаще всего речь идет о контроле и ограничениях для должностных лиц органов исполнительной власти, для государственных служащих.  Однако не меньшую актуальность данный вопрос имеет применительно к деятельности депутатов парламентов. 
Объективности и беспристрастности в работе парламентариев способствуют несколько принципов: неизбираемость, несовместимость, исключение конфликта интересов. Так, неизбираемость можно представить как ограничение пассивного избирательного права для лиц, занятых на государственной службе. Несовместимость должностей, в свою очередь, является ограничением для уже избранных депутатов. 
Если обратиться к конституциям стран Центральной и Восточной Европы, то можно заметить, что неизбираемость в конституционных текстах почти не встречается. Исключением служит ст. 69 Конституции Республики Албании 1998 г., в которой перечисляются более десяти должностей, обладатели которых не могут быть кандидатами и избираться депутатами без ухода со своих должностей (судьи, прокуроры, полицейские, военнослужащие и т.д.)
. 
Общий запрет на избрание для государственных служащих содержит Конституция Республики Болгарии 1991 г. (ст. 65)
. 
Однако практически во всех конституциях стран Восточной Европы имеются нормы о несовместимости должностей для депутатов центральных парламентов: парламентарии не могут занимать других публично-властных должностей, кроме поста члена правительства (ст. 70 Конституции Албании
, ст. 68 Конституции Болгарии
, ст. 60 Конституции Литвы
, ст. 103 Конституции Польши
, ст. 71 Конституции Румынии
, ст. 77 Конституции Словакии
, ст. 63, 64 Конституции Эстонии
).
Термин "конфликт интересов" практически не встречается в восточноевропейских конституциях, за исключением Конституции Сербии 2006 г.
 (ст. 102). Однако в других конституциях можно встретить ограничение коммерческой активности народных избранников (Албания, Латвия
, Польша, Литва, Эстония). В любом случае в конституциях имеется ссылка на специальный закон, призванный подробно урегулировать ограничения для депутатов.
Стоит отметить принятый 16 марта 2006 года Закон Чешской Республики № 159/2006 "О конфликте интересов"
.  Данный Закон распространяется на "публичные должностные лица", к которым прямо относят депутатов Палаты депутатов Парламента Чешской Республики и сенаторов Сената Парламента Чешской Республики (§2 Закона). Согласно чешскому Закону, под личным интересом понимается не только получение какого-либо дохода "в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц" (как об этом говорит Закон РФ о противодействии коррупции), но и предотвращение возникновения возможного сокращения имущественной или иной пользы (§ 3). Устанавливается обязанность депутатов отчитываться о доходах и имуществе, если их сумма за год превысила определенную Законом сумму.  Более того, чешские чиновники должны представлять сведения о невыплаченных финансовых обязательствах, особенно ссудах, кредитах, арендной плате, обязательствах из договора о найме с правом покупки, либо о вексельных обязательствах (§ 11). В качестве санкции за нарушение публичными должностными лицами вышеуказанных обязательств предусмотрены санкции в виде штрафов (§ 24 – 25).
Необходимо обратить внимание, что в европейских странах "конфликт интересов" – это не только законодательно закрепленное юридическое понятие, норма, нарушение которой влечет за собой применение определенных санкций. Политика в отношении конфликта интересов – это часть антикоррупционной политики, совокупность национальных программ, правил о конфликтах интересов, кодексов поведения, законов о запрете на совмещение должностей и иных документов. Кроме того, это часть  превентивной стратегии, которая представляет собой определенный подход к предупреждению коррупции. Более того, она способствует выявлению и расследованию коррупционных преступлений, а отчасти на основании определенных документов из этой политики (в основном, декларации о доходах, имуществе) – предусматривается и наказание, поскольку в некоторых странах конфликт интересов рассматривается в качестве преступления, а в других – предусмотрены различные виды наказаний за нарушение законов и правил о конфликтах интересов.
Далее в справке приведен краткий обзор элементов различных национальных программ, касающихся конфликтов интересов, мер по урегулированию данных конфликтов. Рассматривается девять стран: Чешская Республика, Венгрия, Латвия, Польша, Франция, Германия, Италия, Португалия, Испания, Великобритания. 

В указанных выше странах принимаются следующие превентивные меры, нацеленные на предотвращение возникновения конфликта интересов
.

1. Ограничения по дополнительной занятости.
Такие ограничения предусмотрены во всех странах, но только в Испании существует также запрет для членов парламента на совмещение государственных и частных должностей. Во Франции и Венгрии должностные лица, избираемые на местном уровне, могут быть членами национального парламента. Во всех странах предусмотрены ограничения на другую работу в государственном или частном секторе, если избранные на местном уровне должностные лица работают в режиме полной занятости и получают зарплату за занятие должностей, на которые они были избраны.
2. Декларирование личных доходов.
Во Франции, Германии и Великобритании данное требование не является обязательным (в последних двух странах члены парламента декларируют только существенные суммы выплат). В Венгрии и Италии данное обязательство возложено только на членов парламента, в Польше и Испании свои доходы декларируют только избранные на местном уровне должностные лица и политические деятели (в Испании члены парламента также декларируют оплачиваемую деятельность). В Латвии данная мера распространяется на всех должностных лиц, причем не только на назначенных политических деятелей и выборных должностных лиц, но и на гражданских служащих.
3. Декларирование семейных доходов.

В Польше супруги избранных на местном уровне должностных лиц и назначенных политических деятелей обязаны декларировать свои доходы. Во всех других странах такое декларирование обязательным не является. В Испании для супругов назначенных политических деятелей эта мера  – добровольная.
4. Декларирование личного имущества.
Во всех странах, за исключением Германии и Великобритании члены правительства и назначенные политические деятели, члены парламента и избранные на местном уровне должностные лица должны декларировать личное имущество.

5. Декларирование семейного имущества.

В Польше свое имущество должны декларировать также супруги избранных на местном уровне должностных лиц и назначенных политических деятелей. В Венгрии данная мера распространяется на всех членов семьи, проживающих с назначенным политическим деятелем или высшим должностным лицом. Во всех остальных странах данное декларирование обязательным не является.
6. Декларирование подарков.
В Латвии декларирование подарков – обязательное для всех должностных лиц (включая выборных должностных лиц и членов парламента). В Польше данное требование обязательно только для избранных на местном уровне должностных лиц и назначенных политических деятелей; в Венгрии – только для членов парламента. 
7. Декларирование личной заинтересованности, относящейся к управлению контрактами.

В Германии и Испании такая мера является обязательной для избранных на местном уровне должностных лиц. В Великобритании должностные лица, включая избранных на местном уровне, каждый раз, когда существует заинтересованность, которая может быть разумно рассмотрена другими как влияющая на действия должностного лица, должны представлять официальную декларацию о заинтересованности. Причем в свои декларации британские должностные лица должны включать семейные интересы и интересы тесно связанных с ними лиц. Во Франции, Венгрии, Италии, Латвии, Польше такое официальное декларирование не требуется, но в случае возникновения определенного конфликта интересов должностному лицу необходимо свой личный интерес обозначить (задекларировать) и попросить разрешения воздержаться.
8.  Декларирование личной заинтересованности, относящейся к процессу принятия решений или голосованию.
9. Декларирование личной заинтересованности, относящейся к участию в подготовке или даче советов относительно политики.

Официальное декларирование интересов такого рода требуется в Португалии (включая информацию за трехлетний период, предшествовавший назначению), Испании (за двухлетний период) для назначенных политических деятелей и членов парламента, а в Испании также для избранных на местном уровне должностных лиц (в Португалии это является добровольным). В Германии, Великобритании, Франции, Италии, Латвии, Польше подход к данному декларированию аналогичен описанному выше, в п.7. ("Декларирование личной заинтересованности, относящейся к управлению контрактами").
10.  Публичное раскрытие деклараций о заинтересованности, доходах и имуществе.
Во Франции, Венгрии нет положений относительно публичного раскрытия информации, содержащейся в декларациях; в Польше это обязательно лишь для избранных на местном уровне должностных лиц; в Германии и Италии – для членов парламента. В Испании декларации о заинтересованности членов парламента и избранных на местном уровне должностных лиц публично раскрываются только по просьбе заинтересованного лица. В Португалии декларации назначенных политических деятелей, членов парламента и избранных на местном уровне должностных лиц находятся в открытом доступе; в Латвии это относится ко всем декларациям.

11.  Личные и семейные ограничения на право собственности на частные компании.

Существуют определенные ограничения на право собственности для избранных на местном уровне должностных лиц Италии; в Польше данной категории должностных лиц не разрешается иметь частный бизнес. 

За нарушение указанных выше правил предусматривается соответствующее наказание (уголовное, дисциплинарное, административное). 
В законодательстве большинства рассматриваемых стран описаны преступления, относящиеся к "конфликтам интересов с неадекватным управлением" (Латвия, Польша, Германия, Великобритания, Франция). Так, в Латвии за нарушение правил о конфликтах интересах в случае причинения существенного вреда государственным интересам предусмотрено наказание  в виде тюремного заключения сроком до пяти лет. В Польше для местных государственных должностных лиц за недостоверное декларирование интересов предусмотрено наказание в виде тюремного заключения до трех лет. В Германии существует преступление, называемое "принятие выгоды"; оно также относится к конфликту интересов.
В качестве дисциплинарного наказания могут применяться: 

- приостановка выплаты заработной платы (Польша, Великобритания);

- увольнение (Франция, Венгрия, Латвия, Польша, Португалия и Испания).

Административные наказания могут включать: штрафы, моральные наказания (например, опубликование информации о нарушении в Официальной газете парламента или Официальном бюллетене государства), отчеты в Парламент, запрет на занятие государственных должностей на срок до 10 лет, возврат незаконно полученного имущества.
Далее кратко  представим особенности политики некоторых из рассматриваемых стран в отношении конфликта интересов. 
Положения о конфликте интересов Великобритании – старейшие (датируются 1889 годом). Подход данной страны основывается на том, что конфликты интересов – аспект этических стандартов в государственном секторе. Здесь нет какого-либо правила, регулирующего конфликт интересов на государственной службе, существуют "Семь принципов" общественной жизни, которые были одобрены последующими правительствами и в настоящее время стали ориентиром для оценки стандартов общественной жизни. Данные принципы применяются ко всем лицам, занимающим государственные должности (должностные лица центрального правительства и органов местного самоуправления, члены парламента, должностные лица Национальной службы здравоохранения и вневедомственных государственных органов). Парламентский комитет по стандартам в общественной жизни изучает вопросы, касающиеся стандартов поведения данных лиц, и выносит свои рекомендации. Ключевой момент британского подхода – прозрачность и личная подотчетность.
Модель Германии – лучший пример добросовестного судебного подхода к решению проблемы конфликтов интересов. Эта модель основана на необходимости декларировать или сообщать о любой личной заинтересованности (финансовой или даже нефинансовой), которая каким-либо образом может повлиять на действия лица, занимающего государственную должность (либо рассмотренная другими как влияющая на его действия). Более того, в Германии, как и в Великобритании, важно не только не допускать любых реальных конфликтов интересов, но также избегать ощущения о наличии нарушения. Государственное должностное лицо обязано воздерживаться от любой деятельности, которая может создать ощущение того, что данное действие  нарушит обязанности и закон.
В Венгрии существует полная система правил и положений, запрещающих совмещение должностей, но отсутствуют положения о конфликтах интересов, а также независимый орган, который должен выявлять и расследовать конфликты интересов на основе беспристрастности. Кроме того, разрешается совместительство для избранных на местном уровне должностных лиц и национальных депутатов: мэры могут быть избраны в качестве членов парламента.

Особенность Латвийского подхода – наличие Бюро по предупреждению и борьбе с коррупцией, которое обладает обширными полномочиями. В частности, в функции данного учреждения включают (помимо разработки антикоррупционной стратегии, национальных программ, мониторинга антикоррупционных законов, анализа жалоб, изучения деклараций государственных должностных лиц и т.п.) в случаях административных нарушений в сфере коррупции – наложение административной ответственности на государственных должностных лиц и наказаний в соответствии с законом, а также проведение следственных и оперативных действий по выявлению нарушений в сфере коррупции на национальной гражданской службе, как предусмотрено в уголовном законе.

Выводы
1. На территории муниципального образования "город Екатеринбург" реализованы все полномочия в сфере противодействия коррупции, установленные в Законе Свердловской области от 20.02.2009 № 2-ОЗ.
2. Обзор региональной базы нормативно-правовых актов, касающихся изучаемого вопроса, показал, что экспертизой нормативно-правовых актов занимаются правовые структурные подразделения соответствующих органов местной власти (представительных, исполнительных). Исключение составляют г. Обнинск, где наряду с юридическим отделом городского Собрания данные функции выполняет Экспертный Совет, г. Новотроицк Оренбургской области (антикоррупционная комиссия), г.Заречный Пензенской области (специальная постоянная депутатская комиссия). Нормы, затрагивающие вопрос урегулирования конфликта интересов, стороной которого является депутат представительного органа власти, содержатся лишь в нормативно-правовых актах муниципальных образований Республики Татарстан (из круга рассмотренных нами субъектов РФ). 

3. Борьба с коррупцией – приоритетное направление современной государственно-правовой политики европейских стран. А меры, принимаемые в отношении урегулирования конфликта интересов – это часть антикоррупционной политики, совокупность национальных программ, правил о конфликтах интересов, кодексов поведения, законов о запрете на совмещение должностей и иных документов; это часть  превентивной стратегии, которая представляет собой определенный подход к предупреждению коррупции.
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� Решение Екатеринбургской городской Думы от 28.04.2009 г. № 14 "Об утверждении Положения "О проведении в Екатеринбургской городской Думе антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов".


� Постановление Администрации г.Екатеринбурга от 18.01.2012 г.  № 117 "Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Администрации города Екатеринбурга".


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 28.04.2009 г. № 14 "Об утверждении Положения "О проведении в Екатеринбургской городской Думе антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов".


� Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 г. № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".


� Там же.


� В ред. Решения Екатеринбургской городской Думы от 11.02.2014 № 5.


� Указ Президента РФ от 18.05.2009 № 557 "Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей".


� "Методических рекомендациях по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации государственных функций, а также корректировке перечней должностей федеральной государственной службы и должностей в государственных корпорациях, замещение которых связано с коррупционными рисками, и внедрению системы мониторинга исполнения должностных обязанностей федеральными государственными служащими и работниками государственных корпораций, деятельность которых связана с коррупционными рисками" (утв. Министерством труда и социальной защиты РФ 13.02.2013 г.).


� Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (�HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=E14EDBD546FA8CC820B08BD24D0CFE7BC850F880B91604EB88AE2ABC2C71C1B0DCBAF793974E6B6ErAtBF"�ч. 4� и �HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=E14EDBD546FA8CC820B08BD24D0CFE7BC850F880B91604EB88AE2ABC2C71C1B0DCBAF793974E6B6ErAt8F"�5 ст. 11�).


� Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (�HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=C2285FE4B86B988078157AE8D0BA1D7AE71283577284D0832EC3B448D9E4233716E8D6B361188960f9F"�ч. 4 ст. 14.1�).


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 12.10.2010 № 42 "Об утверждении положения "О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Екатеринбургской городской Думы и урегулированию конфликта интересов".


� Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"  (п. 1 ст. 2).


� Постановление Главы Екатеринбурга – Председателя Екатеринбургской городской Думы  № 4 от 10 февраля 2012 года "Об утверждении Положения "О порядке уведомления Главы Екатеринбурга – Председателя Екатеринбургской городской Думы о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего Екатеринбургской городской Думы к совершению коррупционных правонарушений".


� Постановление Администрации г. Екатеринбурга от 09.02.2011 № 372 "Об утверждении Положения и состава Совета при главе Администрации города Екатеринбурга по противодействию коррупции".


� Федеральный закон от 17 июля 2009 года "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".


� Решение Обнинского городского собрания от 28 июля 2009 г. № 03-77 "Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Обнинского городского собрания и их проектов"


� Там же.


� Постановление администрации муниципального образования город Новотроицк Оренбургской области от 5 мая 2011 г. № 714-п "Об утверждении Положения об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов  администрации муниципального образования город Новотроицк".


� Решение Собрания представителей города Заречного Пензенской области от 23 марта 2012 г. № 323 "О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Собрания представителей г. Заречного  Пензенской области".


� Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (�HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=E14EDBD546FA8CC820B08BD24D0CFE7BC850F880B91604EB88AE2ABC2C71C1B0DCBAF793974E6B6ErAtBF"�ч. 4� и �HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=E14EDBD546FA8CC820B08BD24D0CFE7BC850F880B91604EB88AE2ABC2C71C1B0DCBAF793974E6B6ErAt8F"�5 ст. 11�).


� Там же. Ст. 12.5.


� Решение городского Совета МО город Набережные Челны Республики Татарстан от 26 мая 2011 г. № 12/7 "Об утверждении Положения о статусе депутата городского Совета МО город Набережные Челны Республики Татарстан".


� Решение Чистопольского городского совета от 6 апреля 2006 г. № 8/1 "О Положении "О статусе депутата Чистопольского городского Совета".


� Решение Совета Тюлячинского муниципального района Республики Татарстан от 2 декабря 2005 г. № 14 " Об утверждении Положения о статусе депутата района".


� Решение Алькеевского муниципального района Республики Татарстан от 2 августа 2012 г. № 39 "О статусе депутата представительного органа Алькеевского муниципального района".


� Решение Буинского городского Совета Буинского муниципального района Республики Татарстан от 30 мая 2006 г. № 28-8 "О Положении о статусе депутата Буинского городского совета Буинского муниципального района РТ".


� Решение Совета Спасского муниципального района РТ от 17 февраля 2006 г. № 7-3 "Об утверждении Положения о статусе депутата Совета МО "Спасский муниципальный район".


� Решение Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района РТ от 27 января 2006 г. № 26 "О Положении о статусе депутата Альметьевского городского Совета Альметьевского муниципального района РТ".


� Решение Лениногорского районного Совета МО "Лениногорский муниципальный район" от 10 апреля 2010 г. № 14 "Об утверждении Положения о статусе депутата  Совета Лениногорского муниципального района  РТ".


� Решение Совета Заинского муниципального района от 4 октября 2011 г. № 106 "О Положении о статусе депутата Совета Заинского муниципального района".


� Решение Казанской городской Думы от 10 ноября 2005 г. № 4-2 "О Регламенте Казанской городской Думы".


� Решение Совета Лаишевского муниципального района от 29 апреля 2011 г. № 51-РС "О Регламенте Совета Лаишевского муниципального района". 


� Решение Совета Черемшанского муниципального района от 16 декабря 2009 г. № 165 "О Регламенте Совета Черемшанского муниципального района РТ".


� Решение Казанской городской Думы от 10 ноября 2005 г. № 4-2 "О регламенте Казанской городской Думы".


� http://www.osce.org/alba№ia/41888


� http://preside№t.bg/cat115/Co№stitutio№-of-the-Republic-of-Bulgaria/


� http://www.osce.org/alba№ia/41888?dow№load=true


� http://preside№t.bg/cat115/Co№stitutio№-of-the-Republic-of-Bulgaria/


� http://www3.lrs.lt/home/Ko№stitucija/Ko№stitucija_RU.htm


� http://www.sejm.gov.pl/prawo/ko№st/a№gielski/ko№1.htm


� http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?de№=act2_2&par1=3#t3c1s1a68


� http://www.sud№arada.gov.sk/data/files/527_co№stitutio№-of-the-slovak-republic.pdf


� http://www.preside№t.ee/ru/republic-of-esto№ia/co№stitutio№-of-the-republic-of-esto№ia/i№dex.html


� http://www.parlame№t.gov.rs/№atio№al-assembly/importa№t-docume№ts.531.html


� http://www.saeima.lv/e№/legislatio№/co№stitutio№


� Лазарева М.Н., Забалуева О.Е. Закон о конфликте интересов как способ противодействия коррупции в парламенте (опыт стран Восточной Европы).  // Современные исследования социальных проблем (электронный научный журнал), Moder№ Research of Social Problems, №10(30), 2013.


� Проф. Мануэль Виллориа-Мендиета. Политика и практика конфликтов интересов в девяти странах-членах ЕС: сравнительный обзор. Доклад для организации SIGMA. Декабрь 2005 г.
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