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	ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 


АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА




   __02/12/2014__ № _03-04-09_

	Об исполнении бюджета Екатеринбурга за 2013 год


Данная справка (далее – Справка) подготовлена по поручению заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 28.03.2014 № к 01‑43‑910) информационно-аналитическим отделом и советниками заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы. Отчет об исполнении бюджета Екатеринбурга за 2013 год направлен в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 24.03.2014 № 752 для утверждения. 
Социально-экономическая ситуация и динамика утвержденных основных показателей бюджета на 2013 год в процессе его исполнения
Исполнение бюджета города за 2013 год осуществлялось в условиях стабильной социально-экономической ситуации, по ряду макропоказателей Екатеринбург имеет лучшую динамику, чем в среднем Российская Федерация и Свердловская область.

Основные показатели социально-экономического развития Екатеринбурга в 2013 году в сравнении с предыдущими пятью годами приведены в Приложении 1 к данной справке. По большинству показателей в 2013 году в Екатеринбурге имел место рост, хотя и с меньшими, чем в 2012 году, темпами. Индекс промышленного производства составил 107,8 % (2012 год – 114,8 %), оборот розничной торговли вырос в сопоставимых ценах на 4,5 % (2012 год – на 6,4 %), грузооборот автотранспорта увеличился на 8,9 % (2012 год – на 15,0 %), безработица уменьшилась на 10,1 % (2012 год – на 36,0 %).

 Продолжала расти заработная плата. Средняя начисленная заработная плата по крупным и средним организациям Екатеринбурга в действующих ценах и ценах 2005 года приведена на рисунке 1. Реальная заработная плата в 2013 году в сравнении с 2012 годом увеличилась на 3,5 % (в 2012 году – на 7,5 %).
[image: image2.png]40000 4

35000 -

30000 -

25000 -

20000 -

15000 -

10000 -

5000 -

0

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

— & AevicTaylowux erax

10735

13832

17956

22627

23128

26097

29544

33429

37190

— — BueHax 2005 roga

10735

12667

15086

16416

14995

15725

16302

17518

18129





Рис. 1. Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника крупных и средних организаций в действующих и сопоставимых ценах, руб.
По результатам 2013 года снижение наблюдалось только по объему инвестиций и по объему вводимого жилья.
В процессе исполнения бюджет Екатеринбурга на 2013 год корректировался дважды:
1) Решением Екатеринбургской городской Думы от 11.06.2013 № 29/77;
2) Решением Екатеринбургской городской Думы от 10.12.2013 № 14/7.
Динамика изменения основных показателей бюджета на 2012 год приведена на рисунке 2.

При первой корректировке суммарные доходы бюджета были увеличены на 6 500 113 тыс. руб., или на 22,4 %. Поступления из федерального и областного бюджетов увеличились на 6 069,5 млн руб., или на 69,3 % (при этом субсидии возросли с 811,6 млн руб. до 6 870,3 млн руб., или в 8,5 раз); прогнозируемые собственные доходы – на 430 571 тыс. руб., или на 2,1 %. Расходы были увеличены на 7 379 453 тыс. руб., или на 23,9 %. Дефицит увеличился с 8,7 % до 12,8 %.
При второй корректировке поступления из вышестоящих бюджетов были увеличены на 246 061 тыс. руб., или на 1,7 %, собственные доходы – на 50 563 тыс. руб., или на 0,2 %. При этом по результатам исполнения за 9 месяцев расходы были уменьшены на 156 313 тыс. руб., или на 0,4 %. Дефицит уменьшился до 10,6 %.
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Рис. 2. Динамика основных показателей бюджета на 2013 год

в процессе его исполнения

В окончательной редакции бюджета в сравнении с первоначальной доходы были увеличены на 6 796 737 тыс. руб., или на 23,4 % (собственные доходы на 481 134 тыс. руб., или на 2,4 %; поступления на 6 315 603 тыс. руб., или в 1,7 раза); расходы – на 7 223 140 тыс. руб., или также на 23,4 %. Таким образом, в 2013году достаточно благоприятная экономическая ситуация отразилась на изменении первоначально утвержденных доходов и расходов бюджета в сторону их увеличения.  
Процентные показатели исполнения доходов и расходов в целом в сравнении с предыдущими годами
Проценты исполнения бюджета Екатеринбурга за 2013 год по суммарным доходам и расходам составили соответственно 100,1 % и 96,7 %. Динамика процентных показателей исполнения бюджета по доходам и расходам в целом за последние 13 лет приведена на рисунке 3.

Процент исполнения доходной части в 2013 году самый низкий за последние годы, тем не менее, фактические суммарные доходы на 0,1 %, или на 50,8 млн руб. больше прогнозируемых. Процент исполнения расходов, за исключением 2005 и 2012 годов, также самый низкий. Расходы недоисполнены на 3,3 %, что составляет 1,3 млрд руб.
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Рис. 3. Динамика исполнения доходов и расходов бюджета Екатеринбурга

в 2001-2013 годах, % от утвержденных годовых показателей
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Рис. 4. Дефицит бюджета города в %: в 2001-2006 – от всех доходов; в 2007 – от всех доходов за вычетом субсидий; в 2008-2013 – от всех доходов за вычетом всех безвозмездных поступлений из других бюджетов
На рисунке 4 приведен дефицит бюджета Екатеринбурга (разность между расходами и доходами) за последние 13 лет в первоначальной и окончательной редакциях бюджета и по результатам исполнения, в процентах от объема доходов. Отрицательное значение дефицита означает профицит, то есть, превышение доходов над расходами.

Относительный показатель дефицита в разные годы рассчитывался по-разному, что учтено в данных на рисунке 4. В бюджете 2001-2006 годов дефицит рассчитывался в процентах от всех доходов; в 2007 году – в процентах от всех доходов за вычетом субсидий; в 2008-2013 годах – в процентах от всех доходов за вычетом всех безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов.
Как видно из рисунка 4, в отличие от послекризисных 2010-2012 годов, когда бюджет исполнялся с профицитом, в 2013 году, несмотря на значительное недоисполнение (1,3 млрд руб.) по расходам, по результатам исполнения сохранился дефицит. В сравнении с утвержденным показателем дефицит уменьшился с 10,6 % до 4,1 %.
В целом интегральные процентные показатели исполнения бюджета 2013 года хорошие.

Исполнение доходной части бюджета
В 2013 году в бюджет Екатеринбурга поступило 35 922 624 тыс. руб., или 100,1 % от утвержденного показателя. Суммарные доходы бюджета Екатеринбурга за последние 9 лет в фактических ценах и ценах 2005 года, пересчитанные с помощью индекса потребительских цен, приведены на рисунке 5. Как видно из рисунка, в фактических ценах объем доходов выше, чем все прошлые годы; в сопоставимых ценах, которыми определяются реальные возможности бюджета, доходы 2011-2013 годов остаются примерно на одном уровне, который так и не достиг уровня доходов 2008 года.

По отношению к 2012 году доходы 2013 года выросли в действующих ценах на 3 236 млн руб., или на 9,9 %, в сопоставимых ценах – только на 2,2 %. Темпы роста доходов в 2013 году, выше, чем в 2012 году: в 2012 году объем доходов по отношению к 2011 году увеличился в действующих ценах на 5,9 %, в сопоставимых ценах – на 0,5 %. По отношению к кризисному 2009 году суммарные доходы бюджета 2013 года выросли в действующих ценах в 1,6 раза, в сопоставимых ценах – на 18,9 %.
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Рис. 5. Суммарные доходы бюджета в фактических и сопоставимых ценах, млн руб.
Собственные доходы и поступления из вышестоящих бюджетов
Собственные доходы, включающие налоговые и неналоговые доходы, а также Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов и Доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет (относящиеся к группе доходов Безвозмездные поступления), исполнены в объеме 21 183 186 тыс. руб., или на 101,9 % от утвержденного показателя; поступления из федерального и областного бюджетов составили 14 739 428 тыс. руб., или 97,7 % от запланированных. 
Процентные показатели исполнения собственных доходов и безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов за последние 9 лет приведены на рисунке 6. Как видно из рисунка, процент исполнения собственных доходов все эти годы, за исключением 2008 года, выше 100 % и выше, чем процент исполнения поступлений из вышестоящих бюджетов.

Фактический объем межбюджетных трансфертов последние два года ниже планируемого. В 2013 году объем трансфертов меньше утвержденного на 339 275 тыс. руб.  (в 2012 году – на 498 544 тыс. руб.). Субсидий недополучено 174 824 тыс. руб., из них:
101 944 тыс. руб. – по программе "Столица",

12 269 тыс. руб. – на "Академический",
19 453 тыс. руб. – на софинансирование муниципальных программ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.
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Рис. 6. Исполнение собственных доходов и безвозмездных поступлений,

% от утвержденных годовых показателей
Кроме того, по результатам исполнения бюджета за 9 месяцев 2013 года из утвержденных на год субсидий по программе "Столица" в объеме 3,9 млрд руб. в бюджет Екатеринбурга поступило только 1,3 млрд руб., или 33,5 %; средства областного бюджета на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений, запланированные в объеме 312,7 млн руб., не поступили вообще. В результате при декабрьской корректировке бюджета Екатеринбурга субсидии по программе "Столица" были уменьшены на 586,8 млн руб., субсидии из областного бюджета на строительство и реконструкцию ДОУ – на 60,7 млн руб. При этом на строительство и реконструкцию ДОУ были утверждены дополнительные средства федерального бюджета в объеме 219,7 млн руб. (фактически из этих средств поступило 216,6 млн руб.).
Субвенций в 2013 году поступило на 159 868 тыс. руб. меньше, чем планировалось, из них на 118 223 тыс. руб. меньше планируемого – на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.
Иные межбюджетные трансферты исполнены на 101,1 %.
На рисунке 7 приведены абсолютные показатели исполнения бюджета по собственным доходам и по безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов в фактических ценах и в ценах 2005 года.
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Рис. 7. Фактически поступившие собственные доходы и безвозмездные поступления
в действующих и сопоставимых ценах, млн руб.
Как видно из рисунка 7, в 2013 году, также как и в 2012-2011 годах, поступления из вышестоящих бюджетов составляют более половины собственных доходов (2013 год – 69,6 %; 2011‑2012 годы – 64,7 %; 2010 год – 47,5 %).
Собственные доходы 2013 года в действующих ценах выросли по отношению к 2012 году на 1 339 млн руб., или на 6,7 %. В сопоставимых ценах собственные доходы, несмотря на положительную динамику большинства экономических показателей, уменьшились на 0,7 %. Хотя принципы формирования доходной части бюджета Екатеринбурга на 2013 год практически не претерпели изменений в сравнении с 2012 годом.

В сопоставимых ценах собственные доходы 2011-2013 годов остаются примерно на одном уровне, который ниже уровня 2007-2008 годов.

Объем поступлений из вышестоящих бюджетов в 2013 году самый высокий за анализируемый период, как в действующих, так и в сопоставимых ценах. По отношению к 2012 году поступления 2013 года выросли в действующих ценах на 1 897 млн руб., или на 14,8 %, в сопоставимых ценах – на 6,8 %.
Детализированные межбюджетные трансферты, фактически поступившие в бюджет Екатеринбурга в 2009-2013 годах, приведены в Приложении 2 к данной справке.
Рост поступлений в 2013 году в сравнении с 2012 годом обусловлен ростом субсидий на 2 626 млн руб. Во-первых, появились субсидии, которых не было в 2012 году:

по программе "Столица" – 3 287 млн руб.,

дополнительная субсидия в объеме 216,6 млн руб. из федерального бюджета на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных учреждений.

Во-вторых, заметно увеличились субсидии:
на "Академический" – со 113,9 млн руб. до 323,7 млн руб., или в 2,8 раза;

на осуществление мероприятий по созданию дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования с 315,0 млн руб. до 493,3 млн руб., или в 1,6 раза.
В то же время не стало субсидий на строительство, реконструкцию и ремонт дорог в общем объеме 558,3 млн руб. (эти средства включены в Программу "Столица"), на капитальных ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов в объеме 213,7 млн руб. (также включены в Программу "Столица"). Существенно (с 272,5 млн руб. до 57,8 млн руб., или в 4,7 раза) уменьшились субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов.
Объем субвенций в 2013 году в сравнении с 2012 годом уменьшен на 527,3 млн руб.. или на 6,2 %, что обусловлено уменьшением субвенции (с 1 546,8 млн руб. до 364,7 млн руб.) на осуществление государственного полномочия Свердловской области по организации оказания медицинской помощи в связи с переходом на одноканальную систему финансирования здравоохранения.

Объем иных межбюджетных трансфертов также уменьшился с 249,7 млн руб. до 151,1 млн руб., или в 1,6 раза. Уменьшение связано с тем, что в 2012 году в составе иных межбюджетных трансфертов в бюджет Екатеринбурга поступили средства на капитальный ремонт муниципальных учреждений здравоохранения в объеме 182,4 млн руб., которые в последующем из областного бюджета не выделялись.
Процентные показатели исполнения собственных доходов – отдельно по налоговым и неналоговым доходам – приведены на рисунке 8. Как видно из рисунка, за последние 9 лет процент исполнения неналоговых доходов, за исключением 2005 года, выше 100 % и выше, чем процент исполнения налоговых доходов. Неналоговые доходы спрогнозировать точно достаточно сложно, поэтому они прогнозируются с осторожностью. Налоговые доходы прогнозируются достаточно точно.
В 2013 году процент исполнения неналоговых доходов (108,9 %) выше, чем среднее  значение за предыдущие 8 лет, которое составляет 107,0 %; процент исполнения налоговых доходов (99,3 %) ниже среднего, которое составляет 103,0 %.
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Рис. 8. Исполнение собственных доходов, % от утвержденных годовых показателей
Налоговые доходы
Объем налоговых доходов в 2013 году составил 15 083 603 тыс. руб., или 99,3 % от прогнозируемых. В структуре собственных доходов бюджета Екатеринбурга налоговые доходы составили 71,2 %, в структуре всех доходов бюджета – 42,0 %. Налоговые доходы включают следующие налоги:
– налог на доходы физических лиц (68,8 % в структуре фактических налоговых доходов 2013 года);

– земельный налог (17,0 % в структуре налоговых доходов);

– единый налог на вмененный доход (8,8 % в структуре налоговых доходов);
– налог на имущество физических лиц (3,4 % в структуре налоговых доходов);
– государственная пошлина (1,6 % в структуре налоговых доходов);

– налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (0,3 % в структуре налоговых доходов);

– единый сельскохозяйственный налог (0,2 % в структуре налоговых доходов).

Процентные показатели исполнения основных (наиболее весомых) налоговых доходов приведены на рисунке 9.
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Рис. 9. Процентные показатели исполнения основных налоговых доходов
Как видно из рисунка 9, исполнение бюджета Екатеринбурга по налоговым доходам все последние годы достаточно стабильно: практически все процентные показатели близки или превышают 100 %. Показатели 2013 года несколько ниже, чем в предыдущие годы. Особенно это касается единого налога на вмененный доход (в 2013 году в сумме с налогом, взимаемым в связи с применением патентной системы налогообложения) – процент исполнения (93,3 %) ниже, чем все предыдущие годы, и ниже, чем по другим налоговым доходам.
По остальным налоговым доходам проценты исполнения выше, чем в 2011-2012 годах:

– по налогу на имущество физических лиц 136,4 % (2012 год – 121,1 %, 2011 год – 122,4 %);
– по государственной пошлине 114,7 % (2012 год – 108,4 %, 2011 год – 99,8 %);

– по единому сельскохозяйственному налогу 102,2 % (2012 год – 99,9 %, 2011 год – 99,3 %).

Фактические поступления по наиболее весомым налоговым доходам – налогу на доходы физических лиц, земельному налогу и единому налогу на вмененный доход (в сумме с налогом, взимаемым в связи с применением патентной системы налогообложения) в фактических ценах и ценах 2005 года приведены на рисунках 10, 11, 12 соответственно.
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Рис. 10. Поступления от налога на доходы физических лиц

в фактических и сопоставимых ценах, тыс. руб.
Как видно из рисунка 10, если в действующих ценах фактические поступления от основного бюджетообразующего налога – налога на доходы физических лиц – после падения в 2009 году заметно растут, то в сопоставимых ценах этот рост не так заметен. Поступления 2009-2013 годов остаются примерно на одном уровне, который ниже уровня 2007-2008 годов.
Поступления от НДФЛ 2013 года по отношению к 2012 году выросли в действующих ценах на 1 091,2 млн руб., или на 11,8 %, в сопоставимых ценах – на 4,0 %. Это выше, чем рост средней заработной платы, который составил в действующих ценах 11,3 %, в сопоставимых ценах – 3,5 %. Снижение темпов роста поступлений в действующих ценах и снижение объемов поступлений в сопоставимых ценах в 2012 году связано с уменьшением норматива отчислений от НДФЛ в бюджет Екатеринбурга с 30 % до 27 %. При сохранении норматива отчислений поступления 2012 года даже в сопоставимых ценах выросли бы на 8,6 %, что также выше роста реальной заработной платы, который составляет 7,5 %.
Фактические поступления от земельного налога в 2009-2013 годах (рисунок 11) в сопоставимых ценах практически не растут и остаются ниже поступлений 2007-2008 годов. Поступления 2013 года в действующих ценах увеличились на 33,7 млн руб., или на 1,7 %, в сопоставимых ценах уменьшились на 5,7 %.
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Рис. 11. Поступления от земельного налога

в фактических и сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Рис. 12. Поступления от единого налога на вмененный доход

в фактических и сопоставимых ценах, тыс. руб.
Поступления от единого налога на вмененный доход (в 2013 году в сумме с налогом, взимаемым в связи с применением патентной системы налогообложения) также в сопоставимых ценах не растут, при этом остаются ниже поступлений не только 2007-2008 годов, но и 2006 года. В 2013 году поступления от ЕНВД в действующих ценах выросли на 4,3 млн руб., или на 0,3 %, в сопоставимых ценах уменьшились на 6,7 %.
По остальным налоговым доходам фактические поступления 2013 года по отношению к 2012 году увеличились:

по налогу на имущество физических лиц в действующих ценах на 119,5 млн руб., или на 30,8 %, в сопоставимых ценах на 21,6 %;
по государственной пошлине в действующих ценах на 28,8 млн руб., или на 13,3 %, в сопоставимых ценах на 5,4 %;

по единому сельскохозяйственному налогу в действующих ценах на 15,9 млн руб., или в 3,3 раза, в сопоставимых ценах в 3,0 раза.

В целом налоговые доходы 2013 году выросли по отношению к 2012 году в действующих ценах на 1 292,0 млн. руб., или на 9,4 %, в сопоставимых ценах на 1,7 %. По отношению к кризисному 2009 году налоговые доходы выросли в действующих ценах на 4 176,8 млн руб., или на 38,3 %, в сопоставимых ценах этот рост составил только 4,0 %.
Неналоговые доходы
В 2013 году объем фактически поступивших неналоговых доходов составил 6 048 153 тыс. руб., это 28,6 % собственных доходов и 16,8 % от всех доходов бюджета.

В состав неналоговых доходов входят следующие подгруппы доходов:
– доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (64,0 % в структуре фактически поступивших неналоговых доходов);

– доходы от продажи материальных и нематериальных активов (27,5 % в структуре неналоговых доходов);

– штрафы, санкции, возмещение ущерба (5,5 % в структуре неналоговых доходов);

– прочие неналоговые доходы (1,6 % в структуре неналоговых доходов);

– доходы  от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (1,1 % в структуре неналоговых доходов);

– платежи при пользовании природными ресурсами (0,5 % в структуре неналоговых доходов).
Процентные показатели исполнения наиболее значимых подгрупп неналоговых доходов приведены на рисунке 13. 

Самая весомая подгруппа, входящая в состав неналоговых доходов – доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – исполнена на 112,4 % к утвержденному показателю, что выше, чем все предыдущие годы, за исключением 2006 года. Это перевыполнение обусловлено, прежде всего, доходами от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (62,8 % от всех доходов от использования имущества). Исполнение по этой статье составило 121,4 %, что на 427,4 млн руб. выше прогнозируемого значения.
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Рис. 13. Процентные показатели исполнения основных неналоговых доходов
Процент исполнения по подгруппе Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, как правило, высокий. В 2013 году он ниже, чем в 2011-2012 годах, но всё равно остается выше 100 %. Процентный показатель исполнения подгруппы доходов Штрафы, санкции, возмещение ущерба – самый высокий за последние годы.
По остальным подгруппам неналоговых доходов исполнение составляет:

– по Прочим неналоговым доходам 85,5 % (эта подгруппа доходов является трудно прогнозируемой);

– по Доходам  от оказания платных услуг 79,7 %, все предыдущие годы процент исполнения был выше 100 %, средний показатель за предыдущие 8 лет составляет 106,9 %;
– по Платежам при пользовании природными ресурсами 108,6 %, что выше среднего за предыдущие годы, которое составляет 103,9 %.
Фактические поступления по доходам от использования имущества в действующих ценах и ценах 2005 года приведены на рисунке 14. В фактических ценах эти доходы выросли на 39,2 млн руб., или на 1,0 %, в сопоставимых ценах уменьшились на 6,0 %. В сопоставимых ценах доходы от использования имущества остаются примерно на одном уровне, который ниже уровня 2007-2008 годов.
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Рис. 14. Доходы от использования имущества в фактических и сопоставимых ценах, 2005 – 2013 годы, тыс. руб.
Суммарные доходы от аренды имущества (статьи Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и Прочие поступления от использования имущества – 31,2 % от всех доходов от использования имущества) и от аренды земельных участков (как неразграниченных, так и находящихся в муниципальной собственности – 65,5 % от всех доходов от использования имущества) в действующих и сопоставимых ценах приведены на рисунке 15.
Как видно из рисунка 15, доходы от аренды муниципального имущества за 2007-2008 годы заметно выросли, а с 2009 года, постоянно уменьшаются, что проявляется не только в сопоставимых, но и в действующих ценах. Начиная с 2010 года, это связано с реализацией Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В 2013 году в сравнении с 2012 годом доходы от аренды муниципального имущества уменьшились на 125 218 тыс. руб., или на 9,4 %, в сопоставимых ценах – на 15,7 %. В сопоставимых ценах доходы от аренды имущества в 2013 году ниже, чем в 2005-2012 годах.
Доходы от аренды земельных участков, начиная с 2010 года, заметно растут. Однако в 2013 году рост, причем существенно меньший, чем в 2010-2012 годах остался лишь в действующих ценах, эти доходы выросли на 139 711 тыс. руб., или на 5,8 % (2012 год – 29,0 %, 2011 год – 21,2 %); в сопоставимых ценах наблюдается падение на 1,5 %. Эта ситуация прогнозировалась и связывалась с расторжением с 17.05.2013 Соглашения от 17.05.2007 между Министерством по управлению государственным имуществом Свердловской области и муниципальным образованием "город Екатеринбург" о взаимодействии в процессе распоряжения земельными участками, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенными на территории муниципального образования "город Екатеринбург"
.
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Рис. 15. Доходы от аренды муниципального имущества и земельных участков, 2005 – 2013 годы, тыс. руб.
Второй по весу подгруппой неналоговых доходов являются Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Эти доходы складываются, главным образом, из
– Доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств (74,6 %);

– Доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (22,1 %);

– Доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (3,1 %).

Доходы от продажи муниципального имущества в действующих и сопоставимых ценах приведены на рисунке 16.
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Рис. 16. Доходы от продажи муниципального имущества в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.
Как видно из рисунка, начиная с 2010 года, эти доходы существенно растут, что, так же, как и уменьшение доходов от аренды муниципального имущества, связано с реализацией Федерального закона № 159-ФЗ.
На рисунке 17 приведены в динамике доходы бюджета города от муниципального имущества: от аренды, от продажи и суммарные доходы от аренды и продажи в действующих ценах, а также суммарные доходы от аренды и продажи в сопоставимых ценах. Тенденции видны из рисунка.

В 2009 году доходы от аренды имущества составляли 11,7 % собственных доходов бюджетов, в 2013 году – только 5,7 %. Доходы же от продажи муниципального имущества в 2009 году составляли 0,1 % от собственных доходов бюджета, в 2013 году – 5,9 %, то есть, больше, чем доходы от аренды. Продажа имущества стала существенным источником доходов бюджета, который является конечным. Как видно из приведенных данных, федеральный законодатель поддерживает малый и средний бизнес за счет муниципальных ресурсов.
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Рис. 17. Доходы от аренды и продажи муниципального имущества, тыс. руб.
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Рис. 18. Доходы от земельных участков, тыс. руб.

На рисунке 18 приведены доходы бюджета города от земельных участков: поступления от земельного налога, доходы от аренды и продажи земельных участков (как неразграниченных, так и находящихся в муниципальной собственности), суммарные доходы от земельных участков в действующих и сопоставимых ценах. Как видно из рисунка, продажа земельных участков не приводит к заметному росту поступлений от земельного налога. Рост суммарных доходов от земли в послекризисные 2010-2012 годы обусловлен, в основном, ростом доходов от аренды земельных участков. В 2013 году суммарные доходы от земли выросли по отношению к 2012 году в действующих ценах лишь на 53,5 млн руб., или на 1,0 % ( в 2012 году – на 878,4 млн руб., или на 19,2 %; в 2011 году – на 582,3 млн руб., или на 14,6 %), в сопоставимых ценах уменьшились на 6,1 %.
По остальным подгруппам неналоговых доходов фактические поступления 2013 года изменились в сравнении с 2012 годом следующим образом:

– по Штрафам, санкциям, возмещению ущерба рост в действующих ценах на 38 268 тыс. руб., или на 13,1 %, в сопоставимых ценах – на 5,2 %;

– по Доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства уменьшение в действующих ценах на 20 362 тыс. руб., или на 24,0 %, в сопоставимых ценах – на 29,3 %;

– по Платежам при пользовании природными ресурсами уменьшение в действующих ценах на 448 тыс. руб., или на 1,4 %, в сопоставимых ценах – на 8,3 %.
В целом неналоговые доходы 2013 года в сравнении с 2012 годом в действующих ценах увеличились на 6 243 тыс. руб., или на 0,1 %, в сопоставимых ценах уменьшились на 6,9 %.

По отношению к 2009 году неналоговые доходы 2013 года увеличились на 1 771,2 тыс. руб., или на 41,4 %, в сопоставимых ценах рост составил 6,4 %.

Исполнение расходной части бюджета
По итогам 2013 года фактические расходы бюджета города составили 36 800 224 тыс. руб., или 96,7 % от утвержденного показателя (119,3 % от показателя, утвержденного первоначально).  Динамика суммарных расходов бюджета, начиная с 2005 года, в фактических ценах и ценах 2005 года, пересчитанных с помощью индекса потребительских цен, приведена на рисунке 19.
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Рис. 19. Расходы бюджета города в фактических и сопоставимых ценах, млн руб.

Как видно из приведенного выше рисунка, начиная с 2010 года, фактические расходы интенсивно растут; расходы 2013 года заметно выше расходов прошлых лет. Если взять расходы в сопоставимых ценах, то их рост не столь интенсивен. Расходы бюджета в 2013 году в сравнении с 2012 годом выросли в фактических ценах – на 14,3 %; в сопоставимых ценах – на 6,3 %. В сопоставимых ценах объем расходов 2013 года чуть ниже объема расходов 2008 года, и примерно на уровне 2007 года. Отметим увеличение темпов роста расходов в 2013 году в сравнении с 2012 годом: в 2012 году расходы выросли (относительно расходов 2011 года) в фактических ценах на 5,5 %, в сопоставимых ценах на 0,2 %,. 
Разделы бюджетной классификации расходов можно разбить на две группы: группу разделов расходов городского хозяйства и управления и группу разделов расходов социальной сферы. На рисунке 20 представлена динамика процентных показателей исполнения расходов бюджета на городское хозяйство и управление за 2008 – 2013 годы.

Как видно из рисунка 20, в 2013 году процент исполнения расходов указанных разделов чуть ниже уровня прошлого, 2012, года, за исключением раздела 0100 Общегосударственные вопросы, показатель которого, напротив, выше процента исполнения не только прошлого года (95,6 % в 2013 году, 81,5 % – в 2012), но и за весь рассматриваемый период.
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Рис. 20. Исполнение бюджета 2008-2013 гг. по разделам расходов городского хозяйства и управления, % от утвержденных годовых показателей
Наиболее стабильно в рассматриваемой группе исполняется раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство. Однако стоит отметить, что процент исполнения в 2013 году по данному разделу – ниже уровня прошлого года (94,3 % в 2013 году, 96,9 % – в 2012 году), более того, он ниже среднего показателя за предыдущие пять лет (средний процент за пять лет – 96,5 %). То же самое и по разделу 0400 Национальная экономика: показатель 2013 года (93,1 %) ниже соответствующего показателя 2012 года (94,1 %), а также среднего процента исполнения за предыдущие пять лет (средний показатель – 100 %). Ниже среднего за предыдущие пять лет и показатель исполнения по разделу 0600 Охрана окружающей среды (92,5 % – в 2013 году, 93,9 % – средний процент исполнения).

Выше среднего за предыдущие пять лет процент исполнения по разделам 0100 Общегосударственные вопросы (средний – 87,9 %), и 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (средний – 92,2 %, в 2013 году – 94,1 %).

На рисунке 21 представлена динамика исполнения бюджета по расходам разделов социальной сферы.
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Рис. 21. Исполнение бюджета 2008-2013 гг. по разделам расходов социальной сферы,

% от утвержденных годовых показателей
Социальные расходы, как правило, исполняются стабильно и равномерно. В 2013 году процент исполнения по всем разделам группы превышает показатель предыдущего года и практически идеален. Самый низкий показатель здесь по разделу 1000 Социальная политика – 93,8 %; однако, он все же выше процента исполнения в 2012 году, а также выше среднего значения за предыдущие пять лет (среднее значение – 90,9 %).

Далее приведен более подробный анализ расходной части бюджета 2013 года по разделам бюджетной классификации.

Раздел 0100 Общегосударственные вопросы исполнен на 95,6 % (запланировано 2 484 535 тыс. руб., исполнено 2 374 323 тыс. руб.), что является самым высоким показателем за последние 6 лет (рисунок 22). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 93,6 % (от 2 535 537 тыс. руб.). При декабрьской корректировке (по результатам исполнения за 9 месяцев 2013 года) расходы по разделу были сокращены по отношению к первоначально утвержденным на  51 002 тыс. руб., или на 2,0 %.
В общей структуре расходов утвержденного бюджета, а также в структуре его исполнения, доля расходов по данному разделу составляет 6,5 %. При первоначальном утверждении доля рассматриваемых расходов в общей структуре составляла 8,2%. Бюджетные инвестиции по разделу запланированы не были.
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Рис. 22. Исполнение расходов по разделу 0100 Общегосударственные вопросы
Исполнение по подразделам в 2013 году составило:

0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования – 99,7 %;

0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований – 99,4 %;

0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций – 99,1 %;
0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 100%;

0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов – 99,7 %;

0111 Резервные фонды – 0,0 %;

0113 Другие общегосударственные вопросы – 94,6 %.
Расходы по подразделу 0111 Резервные фонды в сумме 6 561 тыс. руб. отражены в подразделах:

0113 Другие общегосударственные вопросы в сумме 29 тыс. руб.,
0501 Жилищное хозяйство в сумме 2 768 тыс. руб. (ГРБС – Администрация Октябрьского района) на ликвидацию последствий ч/с, связанной с пожаром в жилом доме;
0502 Коммунальное хозяйство в сумме 445 тыс. руб. (ГРБС – Управление жилищного и коммунального хозяйства Администрации города Екатеринбурга) на предупреждение возникновения чрезвычайной ситуации в результате возможного прекращения теплоснабжения жилищного фонда и объектов социальной сферы. 

0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства на сумму 617 тыс. руб. (ГРБС – Администрация Октябрьского района) на ликвидацию последствий ч/с, связанной с пожаром в нежилом доме; на сумму 2 702 тыс. руб. (ГРБС – Администрация Верх-Исетского района) на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации, связанной с обрушением несущих конструкций нежилого здания. 

Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 

Расходы по разделу исполнены в объеме 130 269 тыс. руб., что составляет 94,1 % от запланированных 138 376 тыс. руб., относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 92,0 % (от 141 544 тыс. руб.). При декабрьской корректировке расходы по разделу были уменьшены по отношению к первоначально утвержденным на 3 168 тыс. руб., или на 2,2 %.
Динамика исполнения по годам представлена на рисунке 23.
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Рис. 23. Исполнение расходов по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
В общей структуре расходов бюджета расходы по данному разделу составляют 0,35 %.

Исполнение по подразделам:

0309 Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона – 51 321 тыс. руб. или 98,9 %;

0310 Обеспечение пожарной безопасности – 58 249 тыс. руб. или 101,4 %.

Финансирование подраздела осуществлялось, исключительно, в рамках долгосрочной целевой программы "Защита населения и территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны" на 2012-2014 годы;
0314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности – 20 699 тыс. руб. или 71,4 %.

Низкий процент исполнения обусловлен отсутствием финансирования по целевой статье расходов 247 71 00 003 Бюджетные инвестиции при запланированных 8 061 тыс. руб.

Раздел 0400 Национальная экономика
В 2013 году расходы по разделу исполнены в объеме 7 677 319 тыс. руб., что составило 93,1 % от утвержденных 8 243 683 тыс. руб. В процентном выражении это самое низкое значение показателя за последние годы (рисунок 24), но в денежном выражении финансирование значительно превышает показатели предыдущих лет: показатель 2012 года (4 263 906 тыс. руб.) в 1,8 раза; 2011 года (4 505 395 тыс.  руб.) в 1,7 раза; 2010 года (2 636 175 тыс. руб.) в 2,9 раза. 
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Рис. 24. Исполнение расходов по разделу 0400 Национальная экономика
В общей структуре расходов бюджета расходы по данному разделу оставляют 13,2 %. Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 181,6 %. При декабрьской корректировке расходы по разделу были увеличены по отношению к первоначально утвержденным на 4 016 336 тыс. руб., или в 2,0 раза. 
Исполнение по подразделам:

0405 Сельское хозяйство и рыболовство – 4 142 тыс. руб. или 93,3 %, что превышает финансирование расходов этого подраздела в 2012 году почти в 3 раза.
0408 Транспорт – 718 907 тыс. руб. или 87,2 % от запланированного объема (824 538 тыс. руб.). Бюджетные инвестиции (вид расходов 003) по данному подразделу были запланированы в размере 292 800 тыс. руб., исполнение составило 213 700 тыс. руб. или 73,0 %.

Исполнение по статьям внутри подраздела неравномерное, а именно:

303 00 00 Транспорт – 501 496 тыс. руб. или 96,2 %, в том числе на мероприятия по поддержке городского транспорта в рамках ведомственной целевой программы "Предоставление мер дополнительной социальной поддержки отдельным категориям граждан в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы" – 417 429 тыс. руб.;

306 00 00 Реализация Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте – 72 320 тыс. руб. или 46,5 % (показатель 2012 года – 29 105 тыс. руб. – 29,8 %);

315 00 00 Дорожное хозяйство – 80 091 тыс. руб. или 96,7 %;
998 00 00 Прочие мероприятия, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет из федерального бюджета (вид расходов 003 Бюджетные инвестиции) – 65 000 тыс. руб. или 100,0 %.
По подразделу 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды) – освоено 5 067 867 тыс. руб. или 92,0 % из запланированных 5 507 099 тыс. руб. (показатель 2012 года 1 579 345 тыс. руб., или 89,4 %). Бюджетные инвестиции (вид расходов 003) по данному подразделу были запланированы в размере 2 297 708 тыс. руб., исполнение составило 2 110 536 тыс. руб. или 91,9 % (в 2012 году исполнено 576 834 тыс. руб. или 95,5 %).

Исполнение по целевым статьям:
070 00 00 Резервные фонды – 13 685 тыс. руб. или 97,9 %; 
315 00 00 Дорожное хозяйство – 1 602 339 тыс. руб. или 94,4 %. В том числе, израсходовано на мероприятия ведомственной целевой программы "Содержание, капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети и инженерных сооружений, расположенных на ней, на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013 год – 1 597 272 тыс. руб. (94,4 %);
795 00 00 Целевые программы муниципальных образований – 553 631 тыс. руб. или 85,9 %, в том числе, долгосрочная целевая программа "Развитие улично-дорожной сети в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2011-2013 годы – 35 784 тыс. руб. или 56,3 %; долгосрочная целевая программа "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2011‑2013 годы – 282 507 тыс. руб. или 97,6 %; долгосрочная целевая программа "Столица" на 2013-2017 годы – 235 340 тыс. руб. или 80,6 %;
803 00 00 Областная целевая программа "Развитие транспортного комплекса Свердловской области" на 2011-2016 годы" – 2 816 999 тыс. руб. или 91,9 % (показатель 2012 года – 525 792 тыс. руб. – 84,2 %). В том числе: капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов – 26 353 тыс. руб. или 100,0 % (в 2012 году – 381 980 тыс. руб. – 93,5 %); капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 44 069 тыс. руб. или 63,1 % (в 2012 году – 143 812 тыс. руб. – 66,5 %);
804 00 00 Областная целевая программа "Развитие жилищного комплекса в Свердловской области" на 2011-2015 годы, подпрограмма "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" – 81 213 тыс. руб. или 94,4 % (показатель 2012 года – 13 961 тыс. руб., – 27,9 % от запланированных 50 000 тыс. руб.).
По подразделу 0410 Связь и информатика – исполнение 111 886 тыс. руб. или 92,1 % от запланированного объема 121 510 тыс. руб. (показатель 2012 года – 102 096 тыс. руб. – 99,6 %). Бюджетные инвестиции (вид расходов 003) по данному подразделу были запланированы в размере 24 838 тыс. руб., исполнение составило 100,0 %. Финансирование осуществлялось в рамках долгосрочной целевой программы "Электронный Екатеринбург" на 2012-2014 годы. Мероприятия областной целевой программы "Информационное общество Свердловской области" на 2011‑2015 годы (целевая статья расходов 815 00 00) профинансированы на 97,9 %, что составляет 2 771 тыс. руб.

По подразделу 0412 Другие вопросы в области национальной экономики – исполнение 1 774 517 тыс. руб. или 99,4 % от запланированного объема 1 786 096 тыс. руб. (показатель 2012 года – 1 837 310 тыс. руб., или 99,5 %). Бюджетные инвестиции (вид расходов 003) по данному подразделу были запланированы в размере 1 526 331 тыс. руб., исполнение составило 1 525 736 тыс. руб. или 99,96 %. 

Исполнение по целевым статьям:

002 00 00 Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 83 394 тыс. руб. или 100,1 %;

093 00 00 Обеспечение деятельности подведомственных учреждений –104 489 тыс. руб. или 98,2 %;

102 00 00 Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы –1 030 тыс. руб. или 99,9 %;

340 00 00 Реализация функций муниципального образования в области национальной экономики – 37 440 тыс. руб. или 81,6 %. В том числе: мероприятия по землеустройству и землепользованию – 21 013 тыс. руб. или 83,6%; ведомственная целевая программа "Формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы – 7 675 тыс. руб. или 74,2 %; ведомственная целевая программа "Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013 год – 6 752 тыс. руб. или 80,2 %; ведомственная целевая программа "Актуализация документов территориального планирования муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013‑2014 годы – 2 000 тыс. руб. или 100,0 %;

795 00 00 Целевые программы муниципальных образований – исполнение 1 017 989 тыс. руб. 99,9 %. В том числе: долгосрочная целевая программа "Развитие метрополитена и других видов скоростного внеуличного транспорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2009‑2020 годы" – исполнение 1 008 406 тыс. руб. или 99,9 %; долгосрочная целевая программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2011-2013 годы" – 9 583 тыс. руб. или 100,0 %;

803 00 00 Областная целевая программа "Развитие транспортного комплекса Свердловской области" на 2011-2016 годы, подпрограмма "Транспортное обслуживание населения Свердловской области" – финансирование окончания строительства первой очереди метрополитена из областного бюджета в объеме 516 300 тыс. руб., или 100,0 %; в то же время средства (535 тыс. руб.) на осуществление мероприятий по постановке на учет бесхозяйных автомобильных дорог, находящихся на территории муниципальных образований, и оформлению права собственности на них в рамках подпрограммы "Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории Свердловской области" из областного бюджета не поступили;

806 00 00 Областная целевая программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Свердловской области" на 2011-2015 годы" – 13 875 тыс. руб. или 98,7 %.

Раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2013 году расходы по разделу исполнены в объеме 3 039 527 тыс. руб., что составило 94,3 % от утвержденных 3 223 246 тыс. руб. Как в процентном выражении, так и по общему объему финансирования, это самое низкое значение показателя за последние годы (рисунок 25).
В общей структуре расходов бюджета на расходы по данному разделу приходится 8,3 %. Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 123,9 % (от 2 452 703 тыс. руб.). При последней корректировке бюджета расходы по данному разделу были увеличены по отношению к первоначальным на 770 543 тыс. руб., или в 1,3 раза.
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Рис. 25. Исполнение расходов по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
По подразделам исполнение составило: 

0501 Жилищное хозяйство – 1 019 559 тыс. руб. или 100,0 % (показатель 2012 года  – 819 825 тыс. руб. – 97,8 %). Бюджетные инвестиции (вид расходов 003) по данному подразделу были запланированы в размере 552 623 тыс. руб., исполнение составило 564 309 тыс. руб. или 102,1 %. 

Исполнение по целевым статьям:

070 00 00 Резервные фонды – 2 768 тыс. руб.;
098 00 00 Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 70 334 тыс. руб. или 98,3 %. В том числе: 1) за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 25 525 тыс. руб. (показатель 2012 года – 202 999 тыс. руб. или 96,0 %); 2) 44 809 тыс. руб. (в 2012 году – 118 647 тыс. руб.), поступивших на условиях софинансирования: из местного бюджета – 13 488 тыс. руб. и из бюджета области – 31 321 тыс. руб.;

 370 00 00 Поддержка жилищного хозяйства – 539 087 тыс. руб. или 100,9 %, из которых 95 938 тыс. руб. затрачены на мероприятия в области жилищного хозяйства; 9 963 тыс. руб. – на возмещение выпадающих доходов по содержанию ветхого жилищного фонда субъектам, осуществляющим деятельность по управлению многоквартирными домами; 292 619 тыс. руб. направлены на изъятие земельных участков для муниципальных нужд; 3 518 тыс. руб. – на управление жилищным фондом, предназначенным для выполнения жилищных программ; 137 049 тыс. руб. – на мероприятия ведомственной целевой программы "Капитальный ремонт жилищного фонда" на 2013 год;

795 00 00 Целевые программы муниципальных образований – 386 902 тыс. руб. или 99,6 %, в том числе: по долгосрочной целевой программе "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2011-2013 годы – 188 323 тыс. руб.; по долгосрочной целевой программе "Энергоэффективный город на 2012-2014 годы" – 21 493 тыс. руб.; по долгосрочной целевой программе "Сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы – 88 тыс. руб.; по долгосрочной целевой программе "Модернизация лифтового хозяйства многоквартирных домов в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2013 год – 176 998 тыс. руб.;

826 00 00 Областная целевая программа "Комплексная программа развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области" на 2012-2016 годы, подпрограмма  "Модернизация лифтового хозяйства в многоквартирных жилых домах" – 20 468 тыс. руб. или 82,8 %.
По подразделу 0502 Коммунальное хозяйство – исполнение 229 209 тыс. руб. или 84,6 % от запланированного объема 270 810 тыс. руб. (показатель 2012 года – 573 323 тыс. руб. – 96,8 %). Бюджетные инвестиции (вид расходов 003) по данному подразделу были запланированы в размере 5 515 тыс. руб., исполнение составило 5 514 тыс. руб. или, практически, 100,0 %.

Исполнение по целевым статьям:

070 00 00 Резервные фонды – 445 тыс. руб.;

102 00 00 Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – 3 155 или 100,0 %;
351 00 00 Поддержка коммунального хозяйства – 48 394 тыс. руб. или 113,5 %;
795 00 00 Целевые программы муниципальных образований – 150 059 тыс. руб. или 84,1 %, в том числе: по долгосрочной целевой программе "Инженерная подготовка площадок массовой застройки районов Широкая Речка, Медный в городе Екатеринбурге на 2009-2014 годы" – 2 359 тыс. руб.; по долгосрочной целевой программе "Энергоэффективный город" на 2012-2014 годы – 140 683 тыс. руб.; по долгосрочной целевой программе "Развитие газовых сетей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы – 7 017 тыс. руб.;

819 00 00 Областная целевая программа "Энергосбережение в Свердловской области" на 2011-2015 годы – 27 156 тыс. руб. или 58,2 %.
По подразделу 0503 Благоустройство – исполнение 1 324 029 тыс. руб. или 90,4 % от запланированного объема в размере 1 464 265 тыс. руб. (показатель 2012 года – 2 642 123 тыс. руб. – 96,4 %). Бюджетные инвестиции (вид расходов 003) по данному подразделу были запланированы в размере 48 936 тыс. руб., исполнение составило 37 241тыс. руб. или 76,1 %.

Исполнение по целевым статьям :

070 00 00 Резервные фонды – 6 811тыс. руб. или 67,4 %;

340 00 00 Реализация функций муниципального образования в области национальной экономики. Ведомственная целевая программа "Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013 год – 7 443 тыс. руб. или 82,1 %;

526 00 00 Иные межбюджетные трансферты бюджетам бюджетной системы. Премирование победителей конкурса на звание "Самое благоустроенное муниципальное образование в Свердловской области" – исполнение 1 000 тыс. руб. или 100,0 %;
600 00 00 Благоустройство – исполнение 673 564 или 91,3 % (показатель 2012 года – 1 696 664 тыс. руб. или 96,4 %), в том числе: озеленение – 300 тыс. руб.; бюджетные инвестиции – 23 315 тыс. руб.; мероприятия ведомственной целевой программы "Улучшение благоустройства, озеленения и освещения на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013 год – 606 924 тыс. руб. (из них: на уличное освещение – 218 622 тыс. руб.; на озеленение – 277 605 тыс. руб.; прочие мероприятия по благоустройству городских округов  – 110 697 тыс. руб.); на мероприятия ведомственной целевой программы "Содержание мест захоронений и организация ритуальных услуг в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2013 год – 33 110 тыс. руб.;
795 00 00 Целевые программы муниципальных образований – 225 748 тыс. руб. или 93,1 %, в том числе: долгосрочная целевая программа "Безопасность городских искусственных сооружений – безопасность жизни горожан" на 2011-2013 годы – 20 639 тыс. руб.; долгосрочная целевая программа "Развитие автоматизированной системы управления наружным освещением муниципального образования "город Екатеринбург" на 2011-2013 годы – 26 243 тыс. руб.; целевая программа "Комплексное благоустройство дворовых территорий в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2011-2015 годы – 90 645 тыс. руб.; долгосрочная целевая программа "Энергоэффективный город на 2012-2014 годы" – 22 044 тыс. руб.; долгосрочная целевая программа "Столица" на 2013-2017 годы – 66 177 тыс. руб.;
803 00 00 Областная целевая программа "Развитие транспортного комплекса Свердловской области" на 2011-2016 годы. Подпрограмма "Транспортное обслуживание населения Свердловской области" – исполнение 11 372 тыс. руб. или 100,0 %;

819 00 00 Областная целевая программа "Энергосбережение в Свердловской области"  на 2011-2015 годы – исполнение 7 348 тыс. руб. или 99,5 %;
822 00 00 Областная целевая программа "Комплексное благоустройство дворовых территорий в муниципальных образованиях в Свердловской области – "Тысяча дворов" на 2011-2015 годы – исполнение 18 598 тыс. руб. или 97,1 %;

826 00 00 Областная целевая программа "Комплексная программа развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области" на 2012-2016 годы. Подпрограмма "Содействие развитию муниципального образования "город Екатеринбург" как центра Свердловской области – "Столица"– 372 145 тыс. руб. или 87,5 %.
По подразделу 0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – исполнение 446 730 тыс. руб. или 99,5 % от запланированных 469 109 тыс. руб. (показатель 2012 года – 335 578 тыс. руб. – 98,1 %).

Исполнение по целевым статьям составило:

002 00 00 Руководство в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 38 327 тыс. руб. или 97,7 %;

070 00 00 Резервные фонды – 3 319 тыс. руб.;
093 00 00 Обеспечение деятельности муниципальных учреждений – исполнение 90 601 тыс. руб. или 99,6%;

315 00 00 Дорожное хозяйство. Ведомственная целевая программа «Обеспечение безопасности дорожного движения» на 2013-2015 годы  – 207 037 тыс. руб. или 99,4 %;

340 00 00 Реализация функций муниципального образования в области национальной экономики. Взнос муниципального образования "город Екатеринбург" в уставные фонды – 100 000 тыс. руб. или 100,0%;
351 00 00 Поддержка коммунального хозяйства – 2 656 тыс. руб. или 98,0 %;

795 00 00 Целевые программы муниципальных образований – 24 790 тыс. руб. или 88,9 %. В том числе: по долгосрочной целевой программе "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда"  на 2011-2013 годы – 5 245 тыс. руб.; по долгосрочной целевой программе "Энергоэффективный город на 2012-2014 годы" – 6 302 тыс. руб.; по долгосрочной целевой программе "Столица" на 2013-2017 годы – 13 243 тыс. руб.
Раздел 0600 Охрана окружающей среды 

Расходы по разделу исполнены в объеме 280 894 тыс. руб., что составило 92,5 % от утвержденных 303 687 тыс. руб. В денежном выражении это самый высокий показатель за последние годы. Исполнение в процентном отношении представлено на рисунке 26.
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Рис. 26. Исполнение расходов по разделу 0600 Охрана окружающей среды
В общей структуре расходов бюджета расходы по данному разделу составили 0,8 %. Относительно первоначально принятого бюджета исполнение составило 145,5 % (от 193 023 тыс. руб.). При последней корректировке расходы по разделу были увеличены на 110 664 тыс. руб., или в 1,6 раза.
Бюджетные инвестиции по разделу не запланированы.

Финансирование раздела осуществлялось в соответствии с целевыми программами: ведомственной целевой программой "Обеспечение контроля за соблюдением природоохранного законодательства на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы – 12 444 тыс. руб.; долгосрочной целевой программой "Экология и природные ресурсы города Екатеринбурга" на 2012 – 2014 годы – 162 426 тыс. руб.; долгосрочной целевой программой "Столица" на 2013-2017 годы – 6 412 тыс. руб.; областной целевой программы "Комплексная программа развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области" на 2012-2016 годы (подпрограмма "Содействие развитию муниципального образования "город Екатеринбург" как центра Свердловской области – "Столица") – 99 612 тыс. руб.

Раздел 0700 Образование исполнен на 98,7 % (запланировано 17 227 423 тыс. руб., исполнено 17 012 057 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 111,3 % (от 15 285 476 тыс. руб.). При декабрьской корректировке расходы по разделу были увеличены на 969 545 тыс. руб., или на 6,3 %. Динамика исполнения по годам представлена на рисунке 27.
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Рис. 27. Исполнение расходов по разделу 0700 Образование.
В общей структуре расходов утвержденного бюджета доля расходов по данному разделу составляет 45,2 %. При первоначальном утверждении доля рассматриваемых расходов в общей структуре составляла 49,5%. По итогам исполнения за год удельный вес расходов на образование составил 46,2%. 

Доля вышестоящего бюджета в общем объеме расходов на образование практически не изменилась в ходе исполнения и составила 41,7% (41,9 % в утвержденном бюджете). При этом в целом расходы, осуществляемые за счет средств бюджетов других уровней, исполнены на 98,2%.

Следующие расходы, финансируемые за счет вышестоящих бюджетов, имеют отклонение в исполнении более, чем на 10 %: 

по подразделу 0701  Дошкольное образование по целевой статье 070 04 00 резервные фонды исполнительных органов государственной власти субъектов РФ  – 119,6 % (запланировано 7 231 тыс. руб. из областного бюджета, исполнено 8 651 тыс. руб.);

по подразделу 0702 Общее образование
по целевой статье  070 04 00 резервные фонды исполнительных органов государственной власти субъектов РФ – 117,7% (запланировано 15 222 тыс. руб. из областного бюджета, исполнено 17 921 тыс. руб.),

по целевой статье 524  02 00 Субсидии местным бюджетам на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 83,2% (исполнено 484 372 тыс. руб., запланировано 582 133 тыс. руб.),

по целевой статье 524  08 00 субсидии на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы медицинских работников муниципальных образовательных учреждений – 75,1% (запланировано 1 522 тыс. руб., исполнено 1 143 тыс. руб.),

по целевой статье 524 11 00 субсидии на повышение размера минимальной заработной платы работников муниципальных образовательных учреждений (за исключением муниципальных общеобразовательных учреждений) – 4,6% (исполнено 64 тыс. руб., запланировано 1 337 тыс. руб.),

по целевой статье 526  04 00 иные межбюджетные трансферты бюджетной системы на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы – 84,9% (исполнено 7 648 тыс. руб., запланировано 9 006 тыс. руб.),

по целевой статье 811 00 20 на приобретение и (или) замену автобусов для подвоза обучающихся в муниципальные общеобразовательные учреждения, оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, тахометрами используемого парка автобусов в рамках Областной целевой программы "Развитие образование в свердловской области ("Наша новая школа")"  - 0% (запланировано 140 тыс. руб.);

по подразделу 0707 Молодежная политика и оздоровление детей по целевой статье 524 11 00 на повышение размера минимальной заработной платы работников муниципальных образовательных учреждений (за исключением общеобразовательных учреждений) – 8,0% (исполнено 29 тыс. руб. при запланированных 361 тыс. руб.).
Бюджетные инвестиции в целом по разделу исполнены на 100,1%, в том числе за счет вышестоящих бюджетов на 97,3%.
Динамика исполнения по подразделам представлена на рисунке 28.
Подраздел 0701 Дошкольное образование исполнен на 98,8 % (исполнено 9 409 710 тыс. руб., утверждено 9 539 739 тыс. руб.) отклонение исполнения более чем на 10% отмечается по статье 420 76 00 на обеспечение деятельности детских дошкольных учреждений в рамках ведомственной целевой программы "Обеспечение и развитие современной инфраструктуры муниципальных учреждений" на 2013-2015 годы исполнение составило 149,5% (запланировано 43 132 тыс. руб., исполнено 64 479 тыс. руб.).
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Рис. 28. Исполнение расходов подразделам раздела 0700 Образование
В подразделе 0702 Общее образование исполнение составило 98,6 % (исполнено 6 618 660 тыс. руб., утверждено 6 700 827 тыс. руб.)

По подразделу 0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации исполнение составило 123% (исполнено 8 058 тыс. руб., утверждено 6 553 тыс. руб.).

Исполнение по подразделу 0706 Высшее и послевузовское профессиональное образование – 96,4% (исполнено 51 090 тыс. руб., утверждено 52 983 тыс. руб.). Отклонение от стопроцентного исполнения по этому подразделу вызвано низким исполнением (66,4%) внепрограммных расходов на обеспечение деятельности высших учебных заведений (исполнено 3 734 тыс. руб., утверждено 5 627 тыс. руб.).

Подраздел 0707 Молодежная политика и оздоровление детей в целом исполнен на 99,5 % (запланировано 494 980 тыс. руб., исполнено 492 595 тыс. руб.). 

Раздел 0800 Культура, кинематография исполнен на 100,2 % (запланировано 1 234 775 тыс. руб., исполнено 1 237 315 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 108,4 % (от 1 140 952 тыс. руб.). При декабрьской корректировке расходы по разделу были увеличены по отношению к первоначально утвержденным на 93 220 тыс. руб., или на 8,6 %.
Начиная с 2009 года, исполнение расходов бюджета по данному разделу отличается стабильностью и близостью фактических расходов к плановым показателям. Динамика исполнения по годам представлена на рисунке 29.
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Рис. 29. Исполнение расходов по разделу 0800 Культура, кинематография.
В общей структуре расходов бюджета расходы по данному разделу составили 3,2 %. При первоначальном утверждении доля рассматриваемых расходов в общей структуре составляла 3,7%. По итогам исполнения за год удельный вес расходов на культуру составил 3,4%.

Доля вышестоящего бюджета в общем объеме расходов на культуру практически не изменилась в ходе исполнения и составила 1,5% (1,4% в утвержденном бюджете). При этом в целом расходы, осуществляемые за счет средств бюджетов других уровней, исполнены на 110%, в основном, за счет значительного превышения фактических ассигнований над утвержденными в рамках областной целевой программы "Развитие культуры в Свердловской области" на 2011-2015 годы в 7 раз (утверждено 300 тыс. руб., исполнено 2 100 тыс. руб.). 

Исполнение по подразделам составило:

0801 Культура – 100,2 %;

0804 Другие вопросы в области культуры и кинематографии – 99,5 %.
Раздел 0900 Здравоохранение исполнен на 101,3 % (запланировано 1 623 486 тыс. руб., исполнено 1 644 696 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 105,9 % (от 1 553 196 тыс. руб.). При декабрьской корректировке расходы по разделу были увеличены по отношению к первоначальным на 70 290 тыс. руб., или на 4,5 %.
Динамика исполнения по годам представлена на рисунке 30.
Исполнение расходов по данному разделу в 2013 году несколько выше, чем в предыдущие четыре года.
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Рис. 30. Исполнение расходов по разделу 0900 Здравоохранение
В общей структуре расходов бюджета расходы по данному разделу составили 4,3%. При первоначальном утверждении доля рассматриваемых расходов в общей структуре составляла 5,0%. По итогам исполнения за год удельный вес расходов на здравоохранения составил 4,5%.

Доля вышестоящего бюджета в общем объеме расходов на здравоохранение практически не изменилась в ходе исполнения и составила 22,2% (22,5% в утвержденном бюджете). При этом в целом расходы, осуществляемые за счет средств бюджетов других уровней, исполнены на 100%.

Бюджетные инвестиции в целом по разделу осуществлены за счет собственных средств и исполнены на 110,7%, благодаря превышению утвержденных показателей капитальных вложений в рамках долгосрочной целевой программы "Совершенствование организации амбулаторно-поликлинической помощи взрослому населению муниципального образования "город Екатеринбург" на 2011-2013 годы на 12,5% (утверждено 179 715 тыс. руб., исполнено 202 111 тыс. руб.).

Исполнение по подразделам составило:
0901 Стационарная медицинская помощь – 99,5 %;

0902 Амбулаторная помощь – 103,5 %;
0903 Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов – 104,1 %;
0904 Скорая медицинская помощь – 99,8 %;
0905 Санаторно-оздоровительная помощь – 100,0 %;

0909 Другие вопросы в области здравоохранения – 101,0 %.
Раздел 1000 Социальная политика исполнен на 93,8 % (запланировано 3 132 075 тыс. руб., исполнено 2 938 489 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 100,0 % (от 2 939 636 тыс. руб.). При декабрьской корректировке расходы по разделу были увеличены по отношению к первоначально утвержденным на 192 440 тыс. руб., или на 6,5 %.
Динамика исполнения по годам представлена на рисунке 31.
[image: image32.png]100,0%

95,0%

97,0%

2008 o

2009 rop,

201008

2011ron

20120

201310




Рис. 31. Исполнение расходов по разделу 1000 Социальная политика
В общей структуре расходов бюджета расходы по данному разделу составили 8,2%. При первоначальном утверждении доля рассматриваемых расходов в общей структуре составляла 9,5%. По итогам исполнения за год удельный вес расходов на социальную политику составил 8,0%.

Доля вышестоящего бюджета в общем объеме расходов на социальную политику практически не изменилась в ходе исполнения и составила 94,6% (94,7% в утвержденном бюджете). При этом в целом расходы, осуществляемые за счет средств бюджетов других уровней, исполнены на 94,0%.

Следующие расходы, финансируемые за счет вышестоящих бюджетов, имеют отклонение в исполнении более, чем на 10%: 

по подразделу 1003 Социальное обеспечение населения
по целевой статье 100 88 20 на социальные выплаты по подпрограмме "Обеспечение жильем молодых семей" Федеральной целевой программы "Жилище" на 2011- 2015 годы – 74,8% (исполнено 10 137 тыс. руб. при запланированных 13 561 тыс. руб.),

по целевой статье 505 46 00 Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (реализация государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению "федеральным льготникам" мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг) – 82,2 % (запланировано 825 317 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, исполнено 703 422 тыс. руб.), что связано с уменьшением количества получателей компенсаций в связи с вступлением в силу п. 3 статьи 160 Жилищного кодекса РФ, согласно которому компенсация расходов предоставляется при отсутствии задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг,
по целевой статье 804 05 00 на социальные выплаты по подпрограмме "Обеспечение жильем молодых семей" областной целевой программы "Развитие жилищного комплекса в Свердловской области" на 2011-2015 годы – 73,9% (исполнено 24 288 тыс. руб. при запланированных 32 868 тыс. руб.);

по подразделу 1006 Другие вопросы в области социальной политики по целевой статье 525 05 00 субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 55,3% (исполнено 64 868 тыс. руб. при запланированных 117 301 тыс. руб.).

Исполнение по подразделам неравномерно и составляет:

1001 Пенсионное обеспечение – 94,8 %;

1003 Социальное обеспечение населения – 95,4 %;

1006 Другие вопросы в области социальной политики – 62,0 %.
Низкое исполнение расходов, осуществляемых за счет собственных средств в рамках рассматриваемого раздела, отмечается по подразделу 1003 Социальное обеспечение населения по целевой статье 795 45 00 на социальные выплаты долгосрочной целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2011-2013 годы – 63,8% (исполнено 12 439 тыс. руб. при запланированных 19 487 тыс. руб.). 

Раздел 1100 Физическая культура и спорт исполнен на 100,7 % (запланировано 414 450 тыс. руб., исполнено 417 272 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 125,2 % (от 333 278 тыс. руб.). При декабрьской корректировке расходы по разделу были увеличены на 84 424 тыс. руб., или на 25,3 %.

Динамика исполнения по годам представлена на рисунке 32. Сравнение с более ранними периодами не приводится в связи с изменением бюджетной классификации с 2011 года.
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Рис. 32. Исполнение расходов по разделу 1100 Физическая культура и спорт
В общей структуре расходов бюджета доля расходов по данному разделу не изменилась в ходе исполнения и составляет 1,1 %.

Доля вышестоящего бюджета в общем объеме расходов на физическую культуру и спорт изменилась в ходе исполнения и составила 6,7% (2,6% в утвержденном бюджете). При этом в целом расходы, осуществляемые за счет средств бюджетов других уровней, перевыполнены более чем в 2,5 раза. И изменение в структуре расходов, и столь значительное перевыполнение по рассматриваемым расходам вызвано незапланированным финансированием приобретения оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов, включая металлоконструкции и металлоизделия, в рамках реализации государственных функций в области физической культуры и спорта на общую сумму 16 988 тыс. руб. по целевой статье 487 01 00 подраздела 1102 Массовый спорт.

Бюджетные инвестиции по разделу исполнены на 103,5%.

Исполнение по подразделам составило:

1101 Физическая культура – 96,0 %;
1102 Массовый спорт – 128,6 %;
1105 Другие вопросы в области физической культуры и спорта – 99,8 %.
Раздел 1200 Средства массовой информации исполнен на 100,0 % (запланировано 48 081 тыс. руб. и исполнено 48 063 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 100,2 % (от 47 986 тыс. руб.). При декабрьской корректировке расходы по разделу были увеличены по отношению к первоначально утвержденным на 95 тыс. руб., или на 0,9 %.

Динамика исполнения по годам представлена на рисунке 33. Сравнение с более ранними периодами не приводится в связи с изменением бюджетной классификации с 2011 года.
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Рис. 33. Исполнение расходов по разделу 1100 Средства массовой информации
В общей структуре расходов бюджета доля расходов по данному разделу не изменилась в ходе исполнения и составила 0,1 %.

Исполнение по подразделам в 2012 году составило:

1201 Телевидение и радиовещание – 100,0 % (запланировано и исполнено 10 596 тыс. руб.);

1202 Периодическая печать и издательства – 100,0 % (запланировано 37 485 тыс. руб., исполнено 37 467 тыс. руб.).
Исполнение бюджетных инвестиций

В 2013 году бюджетные инвестиции исполнены в объеме 7 096 665 тыс. руб., что составляет 96,6 % от утвержденной на год суммы. При этом за счет собственных средств профинансированы инвестиционные направления на сумму 4 226 236 тыс. руб., оставшиеся 2 870 429 тыс. руб. – за счет поступлений из вышестоящих бюджетов. На рисунке 34 представлена динамика исполнения суммарных бюджетных инвестиций (раздельно – собственных) в фактических и сопоставимых ценах.
[image: image35.png]9000 000

8000 000
7000 000
6000 000
5000 000
4000 000
3000 000
< -
2000 000
2008 2009 2010 2011 2012 2013
——BrommeTHbie HBeCTUUMN, Bcero] 7708486 | 8174499 | 5374410 | 6453153 | 4786685 | 7096665
— — suenax2008 roga 7708486 | 7305182 | 4463640 | 4908027 | 3457335 | 4768178
Cobetaentibie GiomeTHble 5767313 | 4750226 | 4994711 | 3538664 | 3150177 | 4226236
HBecTALMM
— — suenax2008 rona 5767313 | 4253106 | 4148279 | 2691376 | 2281816 | 2839566





Рис. 34. Бюджетные инвестиции в фактических и сопоставимых ценах, тыс. руб.
Как видно из рисунка, по итогам 2013 года общий объем бюджетных инвестиций в фактических ценах почти в полтора раза превышает соответствующий объем 2012 года (148,3 % от уровня 2012 года), в сопоставимых ценах рост составил 137,9 %. В сопоставимых ценах общий объем инвестиций 2013 года несколько превышает объем инвестиционных расходов 2010 года, но значительно ниже уровня 2008, 2009 годов. Более заметно снижение до 2012 года объема собственных бюджетных инвестиций, особенно в сопоставимых ценах: за период 2008 – 2012 гг. показатель сократился на 53,3 %. По итогам 2013 года наблюдается заметный рост собственных бюджетных инвестиций, которые в фактических ценах превысили уровень прошлого, 2012, года на 33,8 %; а в сопоставимых – на 24,4 %. Однако, по-прежнему объем собственных бюджетных инвестиций, как в фактических, так и в сопоставимых ценах ниже соответствующих показателей 2008-2010 годов.

По результатам исполнения бюджета 2013 года на бюджетные инвестиции направлено 19,3 % всех расходов, из них 60 % – за счет собственных средств. На рисунке 35 представлена информация о доле, которую занимают инвестиционные расходы в общем объеме расходов бюджета.
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Рис. 35. Доля инвестиций в общем объеме расходов, %

Отметим, что доля бюджетных инвестиций (как суммарных, так и собственных) в структуре расходов бюджета в 2013 году немного увеличилась в сравнении с 2012 годом. В 2008 году инвестиционные расходы составляли почти треть расходной части бюджета; к 2012 году их доля снизилась до 15 %. В 2013 году она возросла до 19,3 %.

На рисунке 36 представлена динамика процентных показателей исполнения бюджетных инвестиций.
Наиболее стабильно исполняются собственные бюджетные инвестиции: последние четыре года процент их исполнения находится выше 98 % от утвержденных показателей. Показатели исполнения инвестиционных расходов за счет поступлений отличаются неустойчивостью. В анализируемом 2013 году процент их исполнения превысил уровень 2012 года и составил 94,2 % от утвержденного на год параметра.
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Рис. 36. Исполнение бюджетных инвестиций, % от утвержденных годовых показателей
В дополнительных материалах, приложенных к отчету об исполнении  бюджета, представлена Информация об исполнении перечня бюджетных инвестиций за 2013 год, которая содержит 44 адресных направления. Согласно данной информации по некоторым инвестиционным направлениям (всего их 6) наблюдается низкий процент исполнения:

– инвестиции в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности – 38,3 %;

– разработка проектно-сметной документации на строительство Центра греко-римской борьбы – 78,1 %;

– выполнение предпроектных работ по объектам физкультуры и спорта, разработка ПСД для реконструкции спортивной арены стадиона "Юность" – 80,6 %;

– разработка проектно-сметной документации и строительство пешеходного перехода через железнодорожные пути в районе станции "Керамик" – 1,3 %;

– проведение ПИР для строительства, реконструкции объектов дорожного хозяйства, реконструкции освещения Ново-Московского тракта – 80,7 %;

– оборудование станций метрополитена инженерно-техническими средствами, в рамках комплексной Программы по обеспечению безопасности населения на транспорте – 46,5 %.

Исполнение целевых программ
В структуре фактических расходов бюджета "программные" расходы (суммарные расходы на долгосрочные целевые и ведомственные программы) составляют 30,7 %. Причем доля таких расходов в последние годы существенно возрастает: 2011 г. – 13,7 %, 2012 г. – 14,1 %; что является отражением внедрения программно-целевого метода формирования бюджета, воплощением в жизнь одного из направлений реформирования бюджетной системы России, связанного с постепенным переходом к формированию так называемого "программного" бюджета. 

Отметим, что особенность бюджета 2013 года – введение в структуру расходов бюджета ведомственных целевых программ.  Данные программы разрабатываются, утверждаются и реализуются отраслевым органом в пределах предусмотренных на исполнение его расходных обязательств бюджетных ассигнований. В бюджете 2013 года предусмотрено к реализации 27 ведомственных программ на сумму 5 759 534 тыс. руб., что составляет 49,6 % (половину) всех "программных" расходов бюджета (в утвержденном в последней редакции бюджета варианте). По итогам 2013 года ведомственные программы исполнены в объеме 5 597 966 тыс. руб., или на 97,2 % от соответствующей суммы расходов в утвержденном бюджете. В отчете об исполнении бюджета (как и в утвержденном бюджете) отсутствует приложение с перечнем ведомственных программ, финансируемых за счет средств бюджета города. Расходы на данные программы отражаются только в отдельных целевых статьях бюджетной классификации расходов, и одна и та же ведомственная программа может быть "разбросана" по нескольким разделам и подразделам расходов бюджета. Поэтому в Приложении 3 к данной справке приведен перечень реализуемых ведомственных программ и результаты их исполнения за 2013 год. В целом ведомственные программы исполнены на хорошем уровне, с показателем исполнения по каждой программе выше 90 %, за исключением трех:

– "Формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013 – 2015 годы – 74,2 %;

– "Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013 год – 81,2 %;

– "Участие в обеспечении общественного порядка, профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, взаимодействие с органами военного управления, правовое воспитание населения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2013 год – 71,4 %.

Расходы на долгосрочные целевые программы запланированы в бюджете 2013 года на сумму 5 841 317 тыс. руб., что составляет 50,4 % расходов на все целевые программы. В 2013 году на реализацию данных программ выделено 5 700 653 тыс. руб., или 97,6 % от утвержденного параметра. Доля расходов на долгосрочные целевые программы в общей сумме расходов утвержденного бюджета составляет 15,3 %, исполненного – 15,5 %. На рисунке 37 представлена динамика доли расходов на данные программы (до 2009 года – городские целевые программы) в структуре расходов бюджета.
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Рис. 37. Доля расходов на долгосрочные целевые программы в структуре расходов бюджета, % к расходам
В 2013 году доля расходов на долгосрочные целевые программы в общей сумме расходов превысила соответствующие показатели как 2012, так и 2011 годов; но она ниже соответствующих показателей 2009, 2010 годов.

Ниже на рисунке 38 представлена динамика суммарного объема финансирования долгосрочных целевых программ в фактических ценах и ценах 2005 года. Согласно приведенной информации в период 2005 – 2010 гг. наблюдался рост расходов на данные программы в фактических ценах; в 2011 году произошло небольшое снижение финансирования, а в 2012 – 2013 гг. – снова рост. В сопоставимых ценах пик роста финансирования пришелся на 2009 год, затем в период 2010 – 2011 гг. – снижение расходов, а с 2012 года снова начался рост расходов на долгосрочные целевые программы.  В анализируемом 2013 году также наблюдался небольшой рост относительно 2012 года.

На рисунке 39 представлена информация об исполнении расходов на долгосрочные целевые программы в процентах к утвержденным показателям.
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Рис. 38. Исполнение расходов бюджета на долгосрочные целевые программы в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Рис. 39. Исполнение долгосрочных целевых программ,
% от утвержденных годовых назначений

Как видно из рисунка 39, с 2008 по 2010 гг. процент исполнения расходов на целевые программы рос, затем, в 2011 г., упал до 95,7 % от планового параметра, в 2012 г. увеличился, достигнув 98,3 %, а в 2013 г. снова немного снизился до 97,6 % от утвержденного показателя.

Отчет об исполнении бюджета за 2013 год содержит приложение с перечнем реализуемых долгосрочных целевых программ, утвержденными бюджетными назначениями и показателями исполнения по каждой программе. В 2013 году из бюджета города финансировалось 28 долгосрочных целевых программ. Согласно представленной в Отчете информации, все программы исполнены на хорошем уровне. Отметим лишь те программы, процент исполнения по которым ниже 80 % утвержденного параметра:

– "Безопасность городских искусственных сооружений – безопасность жизни горожан" на 2011 – 2013 годы – 75,5 %;

– "Развитие улично-дорожной сети в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2011 – 2013 годы – 56,3 %;

– "Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории муниципального образования "город Екатеринбург" – 63,8 %;

– "Развитие газовых сетей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 74,0 %.

На сумму, составляющую менее 90 % утвержденного бюджетного назначения, профинансированы две программы:

– "Столица" – 83,3 %;

– "Электронный Екатеринбург" –  88,4 %.
Выводы
В 2013 году бюджет города исполнялся в условиях стабильной социально-экономической ситуации, по ряду макропоказателей Екатеринбург имел лучшую динамику, чем в среднем Российская Федерация и Свердловская область. По большинству показателей в 2013 году в Екатеринбурге имел место рост, хотя и с меньшими, чем в 2012 году, темпами. Это касается индекса промышленного производства, оборота розничной торговли, грузооборота автотранспорта. Продолжала уменьшаться безработица и расти заработная плата. По результатам 2013 года снижение наблюдалось только по объему инвестиций и по объему вводимого жилья.
Достаточно благоприятная экономическая ситуация отразилась на изменении первоначально утвержденных доходов и расходов бюджета в сторону их увеличения. В процессе исполнения бюджет Екатеринбурга на 2013 год дважды корректировался. В окончательной редакции бюджета в сравнении с первоначальной доходы и расходы были увеличены на 23,4 %. При этом субсидии по программе "Столица" были уменьшены на 586,8 млн руб.
Суммарные доходы бюджета Екатеринбурга на 2013 год составили 35 922,6 млн руб., или 100,1 % от утвержденного показателя. Процент исполнения доходной части ниже, чем в прошлые годы. В абсолютном выражении суммарные доходы бюджета в действующих ценах самые высокие за последние годы, в сопоставимых ценах – выше, чем в 2009-2012 годах, но остаются ниже доходов 2008 года.
Поступления из федерального и областного бюджетов составили 14 739,4 млн руб., или 97,7 % от запланированных. Субсидий недополучено 174,8 млн руб., из них 101,9 млн руб. – по программе "Столица". По отношению к 2012 году поступления 2013 года выросли в действующих ценах на 1 897 млн руб., или на 14,8 %, в сопоставимых ценах – на 6,8 %.

Собственные доходы 2013 года исполнены в объеме 21 183,2 млн руб., или на 101,9 %. Процентные показатели исполнения практически по всем источникам собственных доходов близки к 100 %; несколько меньше, чем в прошлые годы (93,3 %), процент исполнения единого налога на вмененный доход.
Фактические поступления 2013 года от собственных источников доходов по отношению к 2012 году в действующих ценах выросли на 1 339 млн руб., или на 6,7 %, в сопоставимых ценах уменьшились на 0,7 %. В сопоставимых ценах собственные доходы 2011-2013 годов остаются примерно на одном уровне, который ниже уровня 2007-2008 годов.
Рост реальных поступлений наблюдается по налогу на доходы физических лиц, налогу на имущество физических лиц, государственной пошлине, продаже муниципального имущества, а также штрафам, санкциям, возмещению ущерба.
Фактические расходы бюджета в 2013 году составили 36 800 224 тыс. руб., процент исполнения – 96,7 % от утвержденного показателя. Процент исполнения разделов городского хозяйства и управления в 2013 году чуть ниже уровня 2012 года за исключением раздела 0100 Общегосударственные вопросы, показатель которого, напротив, выше процента исполнения не только прошлого, но и предыдущих пяти лет.
Группа расходов социальной сферы, как правило, исполняется стабильно и равномерно. В 2013 году процент исполнения по всем разделам группы превышает показатель предыдущего года и практически идеален.

При хороших интегральных показателях исполнения расходов некоторые целевые статьи имеют низкие проценты исполнения, что частично связано с финансированием из областного бюджета. Эти статьи перечислены в соответствующих разделах Справки.

По результатам исполнения бюджета 2013 года на бюджетные инвестиции направлено 19,3 % всех расходов, из них 60 % – за счет собственных средств. Общий объем бюджетных инвестиций в фактических ценах почти в полтора раза превышает соответствующий объем 2012 года (148,3 % от уровня 2012 года); в сопоставимых ценах – рост 137,9 %. Бюджетные инвестиции в целом исполнены на 96,6 %, инвестиции за счет собственных доходов – на 98,4 %, за счет поступлений – на 94,4 %.Наиболее стабильно исполняются бюджетные инвестиции за счет собственных доходов: последние четыре года процент их исполнения находится на уровне около 98 % от утвержденных показателей.

"Программные" расходы бюджета 2013 года исполнены на 97,4 % (101,4 % к первоначальному показателю). В 2013 году в расходах бюджета были выделены, кроме долгосрочных целевых, ведомственные целевые программы. Расходы на данные программы составили 49,6 % общей суммы расходов на целевые программы. По итогам года ведомственные программы в целом исполнены в объеме  5 598 млн руб., или на 97,2 %. Данные программы исполнены на хорошем уровне, процент исполнения выше 90 % практически по всем программам.

На реализацию долгосрочных целевых программ в 2013 году израсходовано 5 701 млн руб. Процент исполнения в целом хороший и составляет 97,6 %. При этом из 28 долгосрочных целевых программ четыре профинансированы на сумму, не превышающую 80 % утвержденной.
Дополнительные пояснения требуются по следующим показателям:

1. Относительно низкий процент исполнения (79,9 %) по Доходам  от оказания платных услуг.

2. Низкий (46,5 %) процент исполнения по целевой статье Реализация Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте (подраздел 0408 Транспорт), которая финансируется, в основном, за счет средств областного бюджета.
3. Низкий (63,1 %) процент исполнения целевой статьи Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов (подраздел 0409 Дорожное хозяйство), которая также финансируется за счет средств областного бюджета.

4. Низкий (62,0 %) процент исполнения подраздела 1006 Другие вопросы в области социальной политики.

5. Низкий (38,3 %) процент исполнения инвестиций в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности.

6. Низкий процент исполнения ведомственных целевых программ:

"Формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами на территории муниципального образования "город Екатеринбург"– 74,2 %;

"Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" – 81,2 %;

"Участие в обеспечении общественного порядка, профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, взаимодействие с органами военного управления, правовое воспитание населения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 71,4 %.

7. Низкий процент исполнения долгосрочных целевых программ:
"Развитие улично-дорожной сети в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 56,3 %;

"Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории муниципального образования "город Екатеринбург" – 63,8 %.
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