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Российская Федерация
ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Информационно-аналитический отдел


от  «__20_»___апреля____ 2010 г.                  № ___03-04-03____
Председателю Екатеринбургской городской Думы Е.Н. Порунову

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за 2009 год
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 19.03.2010 № к 01-43-577).  Отчет об исполнении бюджета города Екатеринбурга за 2009 год внесен на рассмотрение в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Главы Екатеринбурга от 15.03.2010 № 1209.
В течение отчетного финансового года бюджет города Екатеринбурга корректировался дважды. Решением Екатеринбургской городской Думы от 09.06.2009 № 17/6 доходы бюджета города были уменьшены на 1 714 862 тыс. руб., или на 6,8 % от утвержденных; расходы были увеличены на 804 542 тыс. руб., или на 3,0 % от утвержденных. Увеличение расходной части бюджета при первой корректировке было обусловлено учетом в доходной части бюджета неиспользованных остатков денежных средств, которые поступили в бюджет города Екатеринбурга из федерального и областного бюджетов в конце 2008 года и не могли быть освоены в текущем финансовом году. Эта сумма составила 2 375 млн. руб. и не была отражена в доходах бюджета, поскольку остатки денежных средств бюджета должны учитываться как источник покрытия дефицита. Эти средства носили исключительно целевой характер. Без учета неиспользованных остатков средств бюджета 2008 года расходы бюджета уменьшились бы на 1 570 458 тыс. руб., или на 5,9 % от утвержденных доходов бюджета.
Вторая корректировка бюджета города была утверждена Решением Екатеринбургской городской Думы от 08.12.2009 № 65/14: доходы бюджета города на 2009 год были уменьшены еще на 1 668 371 тыс. руб., или на 7,1 % по отношению к доходам, утвержденным при первой корректировке; расходы были уменьшены на 1 548 953 тыс. руб., или на 5,6 %.
В результате доходы окончательно утвержденного бюджета были уменьшены на 3 383 253 тыс. руб., или на 13,5 % по отношению к первоначально утвержденным; расходы – на 744 411 тыс. руб., или на 2,8 % от первоначально утвержденных. Без учета неиспользованных остатков средств бюджета 2008 года, которые имели строго целевое назначение, расходы бюджета уменьшились бы на 3 119 411 тыс. руб., или на 11,7 % по отношению к первоначально утвержденным.
Таким образом, в 2009 году бюджет города Екатеринбурга подвергся достаточно жесткому секвестру. Это произошло впервые за последние 13 лет и связано с усложнением, начиная со второй половины 2008 года, социально-экономического положения, как города Екатеринбурга, так и Свердловской области и Российской Федерации в целом. В 1997-2008 годах доходы и расходы бюджета, если и изменялись, то в сторону увеличения.
Далее в данной справке приводится краткий анализ основных показателей социально-экономического положения города Екатеринбурга за последние несколько лет, анализ динамики исполнения общего объема доходов и расходов бюджета за последние годы и более детальный анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета за 2009 год.
Социально-экономическая ситуация в городе Екатеринбурге

в 2009 году
Поскольку объем доходов и соответственно расходов бюджета города напрямую зависит от социально-экономической ситуации, приведем  основные макроэкономические показатели 2009 года в сравнении с 2006-2008 годами (табл. 1).
По итогам 2009 года все показатели социально-экономического положения города Екатеринбурга, относимые Екатеринбургским отделом государственной статистики к основным, хуже, чем в 2006-2008 годах. Это касается как самих показателей, так и темпов их изменения. Исключение составляет индивидуальное жилищное строительство, по которому продолжается рост: объем индивидуального жилищного строительства в городе Екатеринбурге в 2009 году составляет 115,5 % от объемов 2008 года. Однако темпы роста этого показателя снизились: рост объемов индивидуального жилищного строительства в 2008 году составлял 153,6 % от объемов 2007 года; в 2007 году – 181,1 % от объемов 2006 года.
Таблица 1
Основные показатели социально-экономического положения города Екатеринбурга в 2006-2009 годах

	Наименование показателей
	Январь-декабрь 2006
	Январь-декабрь 2006 к январю-декабрю 2005, %
	Январь-декабрь 2007
	Январь-декабрь 2007 к январю-декабрю 2006, %
	Январь-декабрь 2008
	Январь-декабрь 2008 к январю-декабрю 2007, %
	Январь-декабрь 2009
	Январь-декабрь 2009 к январю-декабрю 2008, %

	Объем отгруженных товаров, выполнен-ных работ и услуг (по крупным и средним органи-зациям),млн. руб.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	добыча полезных ископаемых
	387,5
	88,91)
	538,4
	147,41)
	699,0
	132,41)
	634,7
	87,11)

	обрабатывающие производства
	101 811,2
	119,71)
	128 672,4
	123,81)
	138 612,6
	105,01)
	126 407,5
	90,01)

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	11 990,7
	128,71)
	16 881,0
	141,31)
	24 475,2
	135,01)
	42 219,4
	105,91)

	Индекс промыш-ленного производ-ства, %
	
	105,5
	
	108,8
	 
	93,3
	 
	93,0

	добыча полезных ископаемых
	
	79,2
	
	116,4
	
	105,1
	
	71,1

	обрабатывающие производства
	
	105,4
	
	112,1
	
	93,9
	
	83,3

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	106,7
	
	92,8
	
	91,0
	
	101,2

	Инвестиции в ос-новной капитал по крупным и средним организациям за счет всех  источ-ников финансиро-вания, млн. руб.
	36 829,6
	113,62)
	52 504,7
	117,42)
	72 308,6
	104,52)
	44 367,3
	63,41)

	Объем работ, вы-полненных собст-венными силами по виду деятельности "строительство" (по крупным и средним организациям),
млн. руб.  
	22 890,6
	112,42)
	32 782,1
	96,02)
	40 678,4
	84,02)
	22 680,7
	54,01)

	    из них: организациями, от-носящимися к виду деятельности "строительство", млн. руб.
	18 047,4
	108,72)
	29 964,4
	106,12)
	35 928,8
	81,92)
	21 079,7
	53,71)

	Оборот  розничной  торговли, млн. руб.
	201 664,7
	119,62)
	263 184,1
	122,32)
	359 104,8
	117,02)
	377 018,2
	95,62)

	Оборот общест-венного питания, млн. руб.
	8 347,0
	120,22)
	11 660,3
	130,52)
	16 016,2
	119,52)
	14 924,7
	85,22)

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	55 682,5
	124,02)
	65 680,3
	117,52)
	76 913,5
	103,52)
	82 735,3
	109,71)

	Грузооборот авто-транспорта всех видов деятельности по крупным и сред-ним предприятиям,
млн. тонно-км
	648,7
	115,9
	776,1
	116,7
	826,4
	106,5
	740,3
	94,4

	Общая численность безработных (на ко-нец периода), человек  
	5 632
	82,4
	4 212
	74,8
	6 381
	151,5
	16 743
	в 2,6 раза

	   в т.ч.: назначено пособие по безработице, человек
	5 182
	86,7
	3 632
	70,1
	5 736
	157,9
	15 388
	в 2,7 раза

	Среднемесячная номинальная на-численная зара-ботная плата од-ного работника, руб.
	13 832
	127,91)
	17 956
	129,71)
	22 627
	125,21)
	23 128
	101,61)

	Сводный индекс потребительских цен на товары и услуги, %   
	 
	110,8
	 
	109,0
	 
	115,8
	 
	111,9

	Введено в эксп-луатацию жилых домов за счет всех источников финан-сирования, тыс. кв. м общей площади
	733,7
	114,0
	898,7
	122,2
	955,0
	106,3
	816,7
	85,5

	   в т.ч.: индивидуальное жилищное строительство
	 
	 
	131,7
	181,1
	202,2
	153,6
	233,5
	115,5


1) в действующих ценах; 2) в сопоставимых ценах
Показатель роста объемов производства в действующих ценах по виду экономической деятельности производство и распределение электроэнергии, газа и воды (105,9 %) обусловлен не реальным ростом, а изменением учета: часть организаций, относящаяся ранее к виду деятельности предоставление жилищно-коммунальных услуг, в 2009 году отнесена к виду деятельности производство и распределение электроэнергии, газа и воды (2008 год – 303 организации, 2009 год – 319 организаций).
Показатель роста (падения) объема платных услуг населению с 2009 года приводится не в сопоставимых ценах, как было ранее, а в ценах действующих. При такой оценке наблюдается рост объема платных услуг (109,7 %). Однако, если пересчитать этот показатель с учетом индекса цен на платные услуги, который составляет 117,6 % (январь-декабрь 2009 года к январю-декабрю 2008 года), в сопоставимые цены, он составит лишь 93,3 %.
В 2009 году продолжилось начатое в 2008 году падение объемов промышленного производства. Индекс промышленного производства составил в 2009 году 93,0 % (2008 год – 93,3 %, 2007 год – 108,8 %, 2006 год – 105,5 %). По виду экономической деятельности Обрабатывающие производства, объем отгруженной продукции по которому составляет 74,7 % в структуре промышленности по городу Екатеринбургу, индекс промышленного производства еще меньше и составляет 83,3 % (2008 год – 93,9 %, 2007 год – 112,1 %, 2006 год – 105,4 %). Отметим и положительную тенденцию: индекс промышленного производства по виду деятельности обрабатывающие производства в целом по 2009 году оказался выше, чем за 9 месяцев (78,9 %), за полугодие (75,4 %) и за первый квартал (69,7 %), что свидетельствует о снижении темпов падения объема обрабатывающих производств.
Также существенно уменьшились объемы инвестиций и объемы строительных работ. Даже в действующих ценах объем инвестиций в 2009 году составил лишь 63,4 % от объемов инвестиций 2008 года, а объем строительных работ – 54,0 % от объема строительных работ 2008 год. Сравнить эти показатели с соответствующими показателями прошлых лет не представляется возможным, поскольку, начиная с 2009, года официальная статистика их представляет в действующих ценах, тогда как ранее они давались в сопоставимых ценах.
Впервые за несколько лет снизились обороты розничной торговли (в сопоставимых ценах оборот 2009 года составляет 95,6 % от оборота 2008 года) и общественного питания (2009 – 85,2 % от 2008 в сопоставимых ценах). По обороту розничной торговли снижение началось в III квартале 2009 года, по обороту общественного питания – во II квартале 2009 года.
В сравнении с концом 2008 года в 2,6 раза выросла общая численность безработных, на конец 2009 года численность безработных составила 16 743 человека.
В действующих ценах среднемесячная номинальная начисленная зарплата одного работника несколько выросла (101,6 % по отношению к 2008 году), однако, если пересчитать этот показатель с учетом сводного индекса потребительских цен он составит лишь 90,8 % (2008 год – 108,9 %, 2007 год – 119,0 %, 2006 год – 115,4 %).
Заметно уменьшился и ввод в эксплуатацию жилых домов: в 2009 году он оценивается статистикой в 816,7 тыс. кв. м общей площади, что составляет 85,5 % от соответствующего показателя 2008 года.

Таким образом, все основные показатели, влияющие на объем доходов бюджета города Екатеринбурга, ухудшились.

Динамика исполнения бюджета по доходам и расходам в целом

Динамика исполнения бюджета города Екатеринбурга по доходам и расходам в целом за последние 14 лет, % от утвержденных показателей, приведена на рис. 1.
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Рис. 1. Исполнение бюджета по доходам и расходам в целом

в 1995

-

2008 годах, % от утвержденных показателей


Как видно из рис. 1, основные показатели исполнения бюджета – объем фактических доходов и расходов в процентах от окончательно утвержденных по бюджету – на уровне среднего за прошлые годы. Исполнение бюджета по доходам составляет 104,3 % (среднее за 1996-2009 годы – 104,0 %); по расходам – 98,1 % (среднее за 1996-2009 годы – 97,9 %). То есть, при последней корректировке бюджета бюджетные показатели устанавливаются достаточно близко к фактически исполненным. Учитывая, что для большинства лет последняя корректировка бюджета города имела место в ноябре-декабре текущего финансового года, такое хорошее и стабильное исполнение бюджета представляется естественным. Отметим, что при этом, за исключением 1996 года, процент исполнения по расходам был всегда ниже, чем процент исполнения по доходам.
Несколько по иному выглядит картина исполнения бюджета, если взять процент исполнения не от окончательно, а от первоначально утвержденных показателей. На рис. 2 приведены проценты исполнения доходной части бюджета от окончательно и от первоначально утвержденных показателей.
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Рис.  2. Исполнение бюджета по доходам, % от утвержденных 

окончательно и от утвержденных первоначально показателей


Как видно из рис. 2, только в 1996 и 2009 годах процент исполнения от первоначально утвержденных доходов ниже, чем процент исполнения от окончательно утвержденных, что означает, что окончательно утвержденные доходы ниже первоначально утвержденных, то есть, в течение финансового года имел место секвестр бюджета. Даже в кризисные 1998 и 1999 годы доходы бюджета не корректировались. Очень большая разница между первоначально прогнозируемыми и окончательно утвержденными доходами в 2006-2008 годах, но при этом бюджет корректировался в сторону увеличения: в течение финансового года в 2006-2007 годах доходы были увеличены в 1,5 раза, в 2008 году ​– в 1,4 раза.
По расходам сравнительная картина процентов исполнения от первоначально и от окончательно утвержденных аналогична, только эти проценты несколько ниже.

Показатели исполнения бюджета города по доходам в абсолютном выражении в действующих и сопоставимых ценах приведены на рис. 3. Здесь сравнение объемов поступивших доходов корректно проводить, начиная с 2005 года, когда для муниципальных образований на федеральном уровне были четко определены расходные полномочия и закреплены доходные источники. Действующие цены пересчитаны в цены 2005 года с учетом сводного индекса потребительских цен.
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Как видно из рис. 3, фактические доходы бюджета 2009 года, даже в действующих ценах ниже фактических доходов бюджета 2008 года. В сопоставимых ценах эти доходы ниже и доходов 2007 года. Ситуация с расходами аналогична.
Еще один бюджетный показатель по результатам исполнения бюджета в 2009 году заметно отличается от прошлых лет – это дефицит бюджета. В 2009 году он составил 2 791 986 тыс. руб., или 18,3 % от собственных доходов бюджета. В 2005, 2006, 2008 годах бюджет был исполнен с профицитом. Отметим, что в благополучном 2007 году бюджет также был исполнен с дефицитом, который составлял 1 671 957 тыс. руб., или 9,3 % от доходов бюджета за вычетом субсидий.
Исполнение бюджета города по доходам

Доходы бюджета города за 2009 год исполнены в объеме 22 709 363 тыс. руб., что на 938 729 тыс. руб., или на 4,3 % больше  утвержденного показателя; собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов) исполнены в объеме 15 223 290 тыс. руб., что на 887 038 тыс. руб., или на 6,2 % больше утвержденных; поступления из бюджетов других уровней – в объеме 7 486 073 тыс. руб., что на 51 691 тыс. руб., или на 0,7 % больше утвержденных.
В течение финансового года при корректировках бюджета утверждаемый объем доходов сокращался. При этом безвозмездные поступления из бюджетов других уровней увеличивались, то есть, сокращение доходов в целом имело место за счет сокращения собственных доходов бюджета (Рис. 4). В результате корректировок собственные доходы бюджета города были уменьшены на 5 610 203 тыс. руб., или на 28,1 % в сравнении с первоначально утвержденными (доходы в целом были уменьшены на 13,5 % от первоначально утвержденных).
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Рис. 4.  Изменение доходов бюджета в течение 2009 года, тыс. руб.


Доля поступлений из вышестоящих бюджетов в структуре доходной части бюджета города Екатеринбурга при первоначальном и окончательном утверждении, а также по результатам исполнения бюджета в 2005-2009 годах приведена на рис. 5.
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Рис. 5. Доля поступленияй из  вышестоящих бюджетов в бюджет города 

Екатеринбурга, % от суммарных доходов


Как видно из рис. 5, все последние годы при корректировках бюджета города доля поступлений в структуре доходов бюджета увеличивалась. По результатам исполнения в 2005-2007 годах эта доля несколько снижалась в сравнении с утвержденными показателями. В кризисном 2008 году доля поступлений из вышестоящих бюджетов была максимальной и составляла практически 37 % (более трети доходов бюджета), в 2009 году снизилась до 34,1 % и осталась на уровне утвержденных показателей.
Как уже отмечалось, в 2009 году процент исполнения бюджета по доходам в целом – 104,3 % – на уровне среднего за последние 14 лет. Проценты исполнения бюджета 2005-2009 годов по собственным доходам и по поступлениям из федерального и областного бюджетов приведены на рис. 6.
Как видно из рис. 6, процент исполнения собственных доходов в 2009 году – самый высокий за последние 5 лет, за исключением 2006 года, и составляет 106,2 %. Исполнение поступлений из вышестоящих бюджетов в 2009 году практически идеально и составляет 100,7 %.

Налоговые доходы, составляющие в структуре утвержденного на 2009 год бюджета 47,9 % от всех доходов и 72,7 % от собственных доходов, исполнены в объеме 10 906 846 тыс. руб., или на 104,6 % от утвержденного показателя. На рис. 7 приведено исполнение бюджета по налоговым доходам в целом, а также по основным с точки зрения объема поступлений налогам: налогу на доходы физических лиц (32,2 % в структуре всех утвержденных на 2009 год доходов бюджета; 67,3 % от налоговых доходов); земельному налогу (8,3 % от всех утвержденных на 2009 год доходов, 17,3 % от налоговых доходов) и единому налогу на вмененный доход (4,9 % в структуре всех утвержденных на 2009 год доходов, 10,2 % в структуре налоговых доходов). 
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Рис. 6. Исполнение собственных доходов и поступлений из 

вышестоящих бюджетов, % от утвержденных показателей
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Рис. 7. Исполнение бюджета по основным налоговым доходам,

% от утвержденных показателей


Как видно из рис. 7, прогнозирование и исполнение основных налогов доходов выглядит на фоне прошлых лет более точным. Перевыполнение на 482 867 тыс. руб., или на 4.6 % по налоговым доходам в целом связано с перевыполнением на 450 494 тыс. руб., или на 6,4 % по основному бюджетообразующему налогу – налогу на доходы физических лиц. Это коррелируется с уменьшением к концу 2009 года темпов падения объемов промышленного производства, поскольку 20,7 % от суммарного годового начисленного фонда заработной платы составляет заработная плата работников промышленности.
По остальным налоговым доходам (налог на имущество физических лиц, государственная пошлина, задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам) фактические поступления либо близко к прогнозируемым, либо несколько выше. Исключение составляет государственная пошлина на выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (350 тыс. руб. прогнозировалось, 302 тыс. руб. поступило) и единый сельскохозяйственный налог. Показатель поступлений по единому сельскохозяйственному налогу при второй корректировке бюджета был снижен с 3 998 тыс. руб. до ‑ 7 550 тыс. руб., то есть, по этому налогу стал планироваться возврат из бюджета. Это связано с уточнением налоговой декларации за 2006-2007 годы единственного плательщика этого налога – ОГУП "Птицефабрика "Свердловская"
. По результатам исполнения сумма возврата из бюджета по этому налогу была увеличена на 2 468 тыс. руб., или на 32,7 %.
Неналоговые доходы бюджета города Екатеринбурга на 2009 год, составляющие 17,8 % в структуре всех доходов и 27,0 % в структуре собственных доходов утвержденного бюджета, исполнены в объеме 4 276 976 тыс. руб., что на 401 666 тыс. руб. или на 10,4 % выше утвержденного показателя.
Неналоговые доходы включают следующие подгруппы доходов:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (13,4 % в структуре доходов утвержденного бюджета; 75,5 % в структуре неналоговых доходов);
- платежи при пользовании природными ресурсами (0,13 % в структуре доходов утвержденного бюджета; 0,7 % от неналоговых доходов);

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (1,5 % в структуре доходов утвержденного бюджета; 8,2 % от неналоговых доходов);
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (1,4 % в структуре доходов утвержденного бюджета; 7,9 % от неналоговых доходов);
- штрафы, санкции, возмещение ущерба (1,6 % в структуре доходов утвержденного бюджета; 8,9 % от неналоговых доходов).

На рис. 8 приведены проценты исполнения неналоговых доходов в целом и доходов от использования (код подгруппы доходов 000 1 11 00000 00 0000 000) и продажи (код подгруппы доходов 000 1 14 00000 00 0000 000) муниципального имущества.
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Рис. 8. Исполнение неналоговых доходов в целом и доходов от 

использования и продажи имущества, % от утвержденных показателей


Как видно из рис. 8, ситуация с исполнением неналоговых доходов в целом аналогична благополучным 2006-2007 годам, когда фактически полученные доходы оказывались на 10-12 % выше прогнозируемых. Доходы по самой весомому после налога на доходы физических лиц источнику доходов – доходов от использования имущества – перевыполнены в 2009 году на 90 757 тыс. руб., или на 3,1 %. Здесь основные поступления обеспечиваются доходами, получаемыми от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды за земельные участки, и доходами от сдачи в аренду имущества. Перевыполнение прогнозируемых показателей доходов от использования имущества в целом обусловлено, в основном, перевыполнением показателей доходов от аренды земли. Это две статьи:
1) 010 1 11 05010 04 0000 120 – доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

2) 901 1 11 05024 04 0000 120 – доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений).
По первой статье доходов получено на 80 487 тыс. руб., или на 8,1 % больше, чем прогнозировалось (отметим, что при второй корректировке бюджета эта статья доходов была уменьшена на 736 448 тыс. руб., или на 42,6 %); по второй – на 18 398 тыс. руб., или на 44,9 % больше (при второй корректировке бюджета доходы по этой статье были даже увеличены на 4 620 тыс. руб., или на 12,7 %), чем прогнозировалось. В целом за аренду земли доходов получено на 98 885 тыс. руб., или на 9,6 %, чем прогнозировалось.
Что касается доходов от аренды имущества, они формируются в бюджете по двум статьям. По самой весомой из статей доходов от аренды имущества – 000 1 11 09044 04 0000 120 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – имеет место некоторое перевыполнение, а именно, на 7 027 тыс. руб., или на 0,5 % (при второй корректировке доходы по этой статье были уменьшены на 16 304 тыс. руб., или на 1,0 %).
По второй статье доходов от аренды имущества – 000 1 11 05034 04 0000 120 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) – имеет место недовыполнение на 16 712 тыс. руб., или на 7,0 %, при том, что при второй корректировке бюджета доходы по этой статье были увеличены на 12 629 тыс. руб., или на 5,6 %. Фактические поступления по этой статье оказались даже меньше (на 1,8 %), чем было утверждено при первой корректировке бюджета.
Наибольшее (по всем группам налоговых и неналоговых доходов) перевыполнение имеет место по группе доходов "Доходы от продажи материальных и нематериальных активов", исполнение составило 191,6 % от утвержденного показателя (рис. 8). Это определяется перевыполнением статей доходов от продажи земельных участков, показатели поступлений по которым при второй корректировке бюджета были увеличены:
по статье 010 1 14 06012 04 0000 430 Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов фактические поступления превысили прогнозируемые на 300 073 тыс. руб., или в 2,14 раза; это при том, что при второй корректировке доходы по этой статье были увеличены на 80 000 тыс. руб., или на 43,5 %;
по статье 901 1 14 06024 04 0000 430 Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков, находящихся в собственности муниципальных автономных учреждений фактические поступления превысили прогнозируемые на 1 507 тыс. руб., или в 1,37 раза; при второй корректировке доходы были увеличены с 70 тыс. руб. до 4 038 тыс. руб.
В этой же подгруппе доходов находится статья с самым низким процентом исполнения – это статья 902 1 14 02033 04 0000 410 Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу. Недовыполнение по этой статье составило 22 581 тыс. руб., или 63,8 %. Это при том, что при второй корректировке доходы по этой статье были уменьшены с 400 100 тыс. руб. до 35 417 тыс. руб.

Заметное перевыполнение имеет место по подгруппе доходов Штрафы, санкции, возмещение ущерба: фактические доходы превысили прогнозируемые на 27 820 тыс. руб., или на 8,1 %.
По остальным подгруппам неналоговых доходов фактически поступившие доходы близки к прогнозируемым показателям.
Исполнение бюджета города по расходам
Расходы бюджета города исполнены в объеме 25 501 349 тыс. руб., или на 98,1 % от утвержденного показателя. Расходы финансируются за счет собственных доходов бюджета и за счет поступлений из федерального и областного бюджетов. Недовыполнение по расходам в целом составило 491 366 тыс. руб., при том, что собственные доходы перевыполнены на 887 038 тыс. руб., а поступления из вышестоящих бюджетов перевыполнены на 51 691 тыс. руб.
Исполнение расходов по разделам бюджетной классификации приведено для разделов социальной сферы на рис. 9, для разделов городского хозяйства и управления – на рис. 10.
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Рис. 9. Исполнение бюджета по расходам разделов социальной сферы, 

% от утвержденных показателей
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Рис. 10. Исполнение бюджета по расходам разделов городского 

хозяйства и управления, % от утвержденных показателей


Как видно из рис. 9, 10, исполнение бюджета города за 2009 год в разрезе разделов расходов бюджетной классификации выглядит более равномерно и ближе к планируемым показателям, чем в предыдущие, даже благополучные, годы. В отличие от прошлых лет, в 2009 году подразделов, целевых статей и видов расходов, исполнение которых более чем на 10 % отличается от запланированного на год, существенно меньше. В частности, из 41 подраздела расходов, задействованных в классификации расходов бюджета города Екатеринбурга в 2008 году по 9 разделам имело место недовыполнение более, чем на 10 %, в 2009 году такой подраздел только один. Таким образом, в части освоения бюджетных средств можно отметить повышение исполнительской дисциплины.
Из подразделов самый низкий процент исполнения имеет подраздел 0405 Сельское хозяйство и рыболовство – 48,7 %.

Из целевых статьей недовыполнены, в основном, те, которые включают вид расходов 003 Бюджетные инвестиции. Из целевых статей, по которым финансируются текущие расходы, можно выделить целевую статью 092 00 00 Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением, подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы. Плановые назначения по этой статье составляют 94 734 тыс. руб., исполнение 82 551 тыс. руб., или 87,1 %. У этой статьи несколько главных распорядителей бюджетных средств, недовыполнение идет по двум из них
ФБУ: запланировано 24 297 тыс. руб., исполнение 17 792 тыс. руб., или 73,2 % – средства предназначаются на оплату исполнительных листов по решениям судов и реализацию государственной политики в области приватизации и управления государственной и муниципальной собственностью
;
Администрация города Екатеринбурга: запланировано 29 638 тыс. руб., исполнение 24 418 тыс. руб., или 82,4 % – средства предназначаются на различные мероприятия, включая мероприятия по профилактике зависимостей, поддержку общественных организации, капитальный ремонт зданий памятников архитектуры, создание электронного архива1.

Отметим, что и по результатам исполнения бюджета за 2008 год по этой статье наблюдалось недовыполнение: было запланировано 166 302 тыс. руб., исполнение составило 100 572 тыс. руб., или 60,5 %.

Бюджетные инвестиции исполнены в объеме 8,1 млрд. руб., что составляет 31,9 % в структуре расходов бюджета. Из них ориентировочно 4,8 млрд. руб. финансировалось за счет собственных доходов бюджета, 3,3 млрд. руб. – за счет поступлений из областного и федерального бюджетов. Исполнение составило в целом 97,6 %, по инвестициям, финансируемым за счет собственных доходов бюджета 97,4 %, за счет поступлений – 97,9 %.
Однако, процент исполнения неравномерен по различным бюджетным инвестициям, есть целевые статьи, финансирование которых отличается более, чем на 10 % от запланированного.

По бюджетным инвестициям, финансируемым за счет средств федерального и областного бюджетов, отличие между плановым и фактическим финансированием более чем на 10 % имеет место для следующих статей расходов:

Подраздел 0406 Водное хозяйство, целевая статья 521 03 16 Обеспечение финансирования проектов по берегоукреплению русла реки Патрушиха на территории планировочного района "Академический" и строительству очистных сооружений дождевой канализации по ул. Широкоречинская: планировалось 150 482 тыс. руб., исполнено в объеме 99 006 тыс. руб., или на 65,8 % от утвержденных назначений (в утвержденном бюджете расходы по этой статье отнесены на статью 102 01 02 Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований подраздела 0503 Благоустройство).
Подраздел 0408 Транспорт, целевая статья 340 07 02 Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники: планировалось 163 333 тыс. руб., исполнено в объеме 220 746 тыс. руб., или на 135,2 %. Фактическое финансирование больше планируемого на 57 413 тыс. руб. По этой же статье подраздела 0503 Благоустройство наоборот имеет место недовыполнение: планировалось 27 119 тыс. руб., исполнение 23 112 тыс. руб., или 85,2 % от утвержденных назначений. Недовыполнение составило 4 007 тыс. руб. В целом на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники направлено на 53 406 тыс. руб., или на 28,0 % больше, чем утверждено в бюджете города и чем это предусмотрено областным бюджетом.
Подраздел 0409 Дорожное хозяйство, целевая статья 315 02 02 Обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой многоквартирной застройки в рамках реализации экспериментального инвестиционного проекта комплексного освоения территории жилого района "Академический": планировалось 579 296 тыс. руб., исполнение 465 736 тыс. руб., или 80,4 %. Фактическое финансирование меньше запланированного на 113 560 тыс. руб.
Подраздел 0701 Дошкольное образование, целевая статья 521 03 20 Строительство ДДУ на 95 мест и школьного комплекса на территории планировочного района "Академический": планировалось 58 142 тыс. руб., исполнено в объеме 47 724 тыс. руб., или на 82,1 % от утвержденного показателя. Фактическое финансирование меньше планируемого на 10 418 тыс. руб. По этой же статье в разделе 0702 Общее образование имеет место перевыполнение на ту же сумму, то есть средства областного бюджета в общем объеме 244 330 тыс. руб. на садик и школу в районе "Академический" полностью освоены, но перераспределены.
По бюджетным инвестициям, финансируемым за счет собственных доходов, отличие исполнения от плана более, чем на 10 %, имеет место для следующих целевых статей:
Подраздел 0412 Другие вопросы в области национальной экономики, целевая статья 102 01 02 Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований: в утвержденном бюджете расходов по этой статье не предусматривалось, в исполненном бюджете расходы составили 170 774 тыс. руб.
Подраздел 0412 Другие вопросы в области национальной экономики, целевая статья 795 21 00 Долгосрочная целевая программа "Развитие метрополитена и других видов скоростного внеуличного транспорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2009-2020 годы": запланировано 1 620 605 тыс. руб., исполнено 1 427 954 тыс. руб., или на 88,1 %, не освоено 192 651 тыс. руб.
Подраздел 0701 Дошкольное образование, целевая статья 795 17 00 Долгосрочная целевая программа "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2009-2011 годы: запланировано 430 968 тыс. руб., исполнение 382 106 тыс. руб., или 88,7 %, не освоено 48 862 тыс. руб.

Кроме того, обращает на себя внимание низкий процент исполнения целевой статьи 795 20 00 Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей города Екатеринбурга в 2009-2011 годах" подраздела 1003 Социальное обеспечение населения. По этой статье из средств бюджета города было запланировано финансирование в объеме 12 000 тыс. руб., исполнение составило 4 183 тыс. руб., или 34,9 % от запланированного. Социальные выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья финансируются также за счет средств областного бюджета (подраздел 1003 Социальное обеспечение населения, целевая статья 521 01 41. По этой в бюджете города было запланировано 10 393 тыс. руб., исполнение составило 9 546 тыс. руб., или 91,9 % от запланированного. Отметим, что областным бюджетом на 2009 год городу Екатеринбургу на эти цели предусмотрено 31 258,1 тыс. руб.

Выводы

В 2009 году впервые за последние 13 лет бюджет города в течение финансового года подвергся секвестру, причем достаточно жесткому: в процессе двух корректировок доходы бюджета были уменьшены на 3 383 253 тыс. руб., или на 13,5 % по отношению к первоначально утвержденным; расходы – на 744 411 тыс. руб., или на 2,8 % от первоначально утвержденных. Уменьшение доходной части происходило за счет уменьшения собственных доходов, которые были уменьшены на 5 610 203 тыс. руб., или на 28,1 %; поступления из вышестоящих бюджетов при корректировках не сокращались, а даже несколько увеличивались. Доходы, поступившие в бюджет города в 2009 году, даже в действующих ценах, ниже доходов 2008 года. В сопоставимых ценах эти доходы ниже и доходов 2007 года.
Секвестр бюджета обусловлен ухудшением социально-экономической ситуации, начиная со второй половине 2008 года, как в городе Екатеринбурге, так и в Свердловской области и Российской Федерации в целом. По итогам 2009 года все основные показатели социально-экономического положения города Екатеринбурга, за исключением объема индивидуального жилищного строительства, в сравнении с 2006-2008 годами ухудшились. Это касается как самих показателей, так и темпов их изменения.
Динамика исполнения бюджета за последние несколько лет, включая 2009 год, по доходам и расходам в целом свидетельствует о стабильности основных показателей исполнения и близости фактических объемов доходов и расходов к устанавливаемым при окончательной в текущем финансовом году корректировке бюджета.
Процент исполнения собственных доходов в 2009 году – самый высокий за последние 5 лет (за исключением 2006 года); перевыполнение составило 887 038 тыс. руб., или 6,2 % от утвержденных. Основной вклад в это перевыполнение дали налог на доходы физических лиц (перевыполнение на 450 494 тыс. руб., или на 6,4 %) и доходы от продажи земельных участков (перевыполнение на 301 580 тыс. руб., или в 2,1 раза).
Расходы исполнены в целом на 98,1 %, недовыполнение составило 491 366 тыс. руб., при том, что собственные доходы перевыполнены на 887 038 тыс. руб., а поступления из вышестоящих бюджетов перевыполнены на 51 691 тыс. руб. Исполнение бюджета города за 2009 год в разрезе разделов расходов бюджетной классификации выглядит более равномерно и ближе к планируемым показателям, чем в предыдущие годы. Кроме того, в отличие от прошлых лет, в 2009 году подразделов, целевых статей и видов расходов, исполнение которых более чем на 10 % отличается от запланированного на год, существенно меньше.
К представленным данным по исполнению бюджета за 2009 год имеется ряд вопросов.
По доходной части
1. Чем вызвано увеличение на 2 468 тыс. руб., или на 32,7 %, в сравнении с утвержденным показателем суммы возврата из бюджета поступлений по единому сельскохозяйственному налогу.

2. Чем обусловлено неточное прогнозирование доходов по статье 000 1 11 05034 04 0000 120 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений). При второй корректировке бюджета доходы по этой статье были увеличены на 5,6 %, исполнение составило 93,0 %, поступления оказались меньше, чем прогнозировалось первой корректировкой.
3. Пояснить существенное увеличение (более, чем в два раза) в сравнении с прогнозируемыми фактических доходов от продажи земельных участков (подгруппа доходов от продажи материальных и нематериальных активов).
4. Пояснить низкий процент исполнения (36,2 %) по статье доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (код БК 902 1 14 02033 04 0000 410).
По расходной части
Пояснить, чем вызвано недовыполнение или перевыполнение более, чем на 10 % следующих подразделов и целевых статей расходов:
1. Подраздел 0114 Другие общегосударственные вопросы, целевая статья 092 00 00 Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением ​– исполнение 87,1 %.
2. Подраздел 0405 Сельское хозяйство и рыболовство – исполнение 48,7 %.
3. Подразделы 0408 Транспорт, 0503 Благоустройство, целевая статья 340 07 02 Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники – суммарное исполнение целевой статьи (по двум подразделам) – 128,0 %.

4. Подраздел 0409 Дорожное хозяйство, целевая статья 315 02 02 Обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой многоквартирной застройки в рамках реализации экспериментального инвестиционного проекта комплексного освоения территории жилого района "Академический" – исполнение 80,4 %.

5. Подраздел 0701 Дошкольное образование, целевая статья 795 17 00 Долгосрочная целевая программа "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2009-2011 годы ​– исполнение 88,7 %.

6. Подраздел 1003 Социальное обеспечение населения, целевая статья 795 20 00 Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей города Екатеринбурга в 2009-2011 годах" – исполнение 34,9 %. 
Зам. начальника отдела Л.В. Водичева
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� Социально-экономическое положение г. Екатеринбурга. Январь-декабрь 2006, 2007, 2008, 2009 годов: Статистические обзоры / Екатеринбургский отдел государственной статистики. – Екатеринбург, 2006, 2007, 2008, 2009.


� Заключение Счетной палаты от 30.11.2009 вх. № 07-04-31на проект решения Екатеринбургской городской Думы "О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 23 декабря 2008 года № 87/70 "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург» на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов".


� Экспертное заключение Счетной палаты от 03.12.2008 № 07-04-36 на проект решения Екатеринбургской городской Думы "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов".


� Закон Свердловской области от 19.12.2008 № 119-ОЗ "Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов, Таблица 17 Приложения 12.





