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Заключение
об оценке регулирующего воздействия 
проекта решения Екатеринбургской городской Думы 
«О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы 
от 26.06.2012 № 29/61 «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» 

Дата проведения публичных консультаций: с 29 июня 2021 года по 26 июля 2021 года.

Число экспертов, принявших участие в обсуждении: 52.

Субъект правотворческой инициативы – Администрация города Екатеринбурга.

По проекту решения Екатеринбургской городской Думы 
«О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы               от 26.06.2012 № 29/61 «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» (далее – проект Правил благоустройства) проведены публичные консультации, в ходе которых от участников публичных консультаций поступили следующие предложения и внесении изменений и дополнений в проект Правил благоустройства. 

Участники обсуждения (согласно сводке предложений) считают, что в связи с «планируемой отменой Положения № 58/68, в проект правил» не включено понятие «внутриквартальный проезд». «Помимо данного определения в Положении  № 58/68 содержится также определение «внутриквартальный проезд - улица, предназначенная для движения транспорта и пешеходов от магистральных улиц к группам жилых домов и другим местам квартала, разновидность городской автомобильной дороги, обеспечивающей местную транспортную связь внутри кварталов и микрорайонов, с улицами местного значения, а также магистральными улицами районного значения (иногда служит подъездом к отдельным промышленным или строительным объектам).

Тем не менее, в связи с планируемой отменой Положения № 58/68, в проект правил указанное определение по каким-то причинам не перенесено. При этом в Правилах благоустройства понятие «внутриквартальный проезд» упоминается довольно часто (пункты 51, 61, 94, 96, 98 Правил благоустройства, пункт 179 проекта). Таким образом, в связи с принятием проекта, будет отсутствовать легальное определение «внутриквартальный проезд», что в свою очередь приведет к правовой неопределенности и возможному злоупотреблению участников правоотношений. В связи с вышеизложенным необходимо внести определение «внутриквартальный проезд».
Считаем возможным учесть предложение участников обсуждения частично. Предлагаем дополнить подпункт 4 проекта Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» определением «внутриквартальный проезд»:

«внутриквартальный проезд – проезд, предназначенный для обеспечения транспортной связи от придомовых территорий, внутриквартальных участков застройки с автомобильными дорогами местного значения, расположенный внутри планировочной структуры территории (квартала) в соответствии с проектом планировки и (или) межевания территории;». 

Данное определение подготовлено с учетом определения квартала, которое дано в  пункте 3.16а СП 42.13330.2016. Свод правил. «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*», утвержденных Приказом Минстроя России от 30.12.2016 N 1034/пр. Квартал – элемент планировочной структуры территории (единица застройки различного функционального назначения), не расчлененный улично-дорожной сетью, в границах красных линий улично-дорожной сети, полос отвода линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, территорий общего пользования. 

Участники обсуждения обращают внимание, что «в проекте определены виды работ по уборке придомовых территорий в летний и зимний период (пункты 93-1, 93-2 проекта).

Так, в дополнение к работам по содержанию придомовой территории, определенных в Постановлении 290, включены следующие работы:

В летний период:

- устранение дефектов покрытия проезжей части и тротуаров;

- окраска и мытье ограждений;

- окраска опор освещения, скамеек, урн;

- формирование крон деревьев;

В зимний период:

- вывоз ТКО;

Комментарий: данная услуга является коммунальной услугой, оказывается исключительно региональным оператором. Соответственно такой вид услуги в принципе не может быть включен в перечень работ по содержанию придомовой территории.

- сбор упавших веток;

Комментарий: данный вид работ проводится при уборке газонов в летний и осеннее-весенний период. В зимний период уборка газонов, как правило, существенно затруднена в связи наличием снега.

В связи с вышеизложенным необходимо данные услуги исключить.».
Считаем возможным учесть предложения участников обсуждения частично, из пункта 93-2 проекта Правил благоустройства слова «вывоз твердых коммунальных отходов» предлагаем исключить. 

В части иных видов работ поясняем следующее. В Правилах содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491, установлено, что общее имущество должно содержаться  в состоянии, обеспечивающем: безопасность для жизни и здоровья граждан, сохранность имущества физических или юридических лиц, государственного, муниципального и иного имущества; доступность пользования жилыми и (или) нежилыми помещениями, помещениями общего пользования, а также земельным участком, на котором расположен многоквартирный дом, в том числе для инвалидов и иных маломобильных групп населения (подпункты б),в) пункта 10). Содержание общего имущества в зависимости от состава, конструктивных особенностей, степени физического износа и технического состояния общего имущества, а также в зависимости от геодезических и природно-климатических условий расположения многоквартирного дома включает в себя: уборку и санитарно-гигиеническую очистку помещений общего пользования, а также земельного участка, входящего в состав общего имущества (подпункт г пункта 11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме).  Сбор упавших веток включен в перечень работ по содержанию придомовых территорий, рекомендуемых к проведению в зимний период (пункт 93-2 проекта Правил), на основании подпункта г) пункта 11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме). 
В соответствии с подпунктами ж), з) пункта 11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491, содержание общего имущества в зависимости от состава, конструктивных особенностей, степени физического износа и технического состояния общего имущества, а также в зависимости от геодезических и природно-климатических условий расположения многоквартирного дома включает в себя: содержание и уход за элементами озеленения и благоустройства, а также иными предназначенными для обслуживания, эксплуатации и благоустройства этого многоквартирного дома объектами, расположенными на земельном участке, входящем в состав общего имущества; текущий и капитальный ремонт, подготовку к сезонной эксплуатации и содержание общего имущества, указанного в пунктах «а» - «д» настоящих Правил, а также элементов благоустройства и иных предназначенных для обслуживания, эксплуатации и благоустройства этого многоквартирного дома объектов, расположенных на земельном участке, входящем в состав общего имущества. Согласно пункту 4 Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург», утвержденных Решением Екатеринбургской городской Думы от 26.06.2021 № 29/61 (в редакции от 14.02.2017 № 3/60), придомовая территория – земельный участок в установленных границах, в том числе согласно проекту межевания территории, на котором расположен жилой дом, с элементами озеленения и благоустройства, иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства жилого дома объекты.
В пункте 93-1 проекта Правил предусмотрены работы по содержанию в летний период для проезжих частей и тротуаров, ограждений, опор освещения, скамеек, урн, деревьев, расположенных в границах придомовых территорий, то есть работы по содержанию элементов озеленения и благоустройства и иных объектов, предназначенных для обслуживания, эксплуатации и благоустройства жилого дома.
Участники обсуждения обращают внимание, что «включено требования к ограждениям садовых (дачных) земельных участков (п. 143 правил). Комментарий: такое требование не может быть включено в городские правила благоустройства, т.к. садовые участки находятся на территории СНТ, где действует особый правовой режим, т.е. территория СНТ огорожена, территория за пределами земельных участков, в т.ч. проезды, является общим имуществом собственников участков в СНТ, благоустройство и содержание такой территории и проездов осуществляется за счет членов СНТ. В связи с вышеизложенным необходимо данное требование исключить.»
Не усматривается оснований для учета предложений участников обсуждений по данному вопросу. Как следует из статьи 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», правила благоустройства территории муниципального образования могут регулировать вопросы: внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений.  Согласно статьи 3 Федерального закона от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» территория ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд (далее – территория садоводства или                                             огородничества) – территория, границы которой определяются в соответствии с утвержденной в отношении этой территории документацией по планировке территории.  Садовый земельный участок – земельный участок, предназначенный для отдыха граждан и (или) выращивания гражданами для собственных нужд сельскохозяйственных культур с правом размещения садовых домов, жилых домов, хозяйственных построек и гаражей.
Следовательно, федеральное законодательство не предусматривает, что на территории садоводства (дачного хозяйства), расположенного в границах муниципального образования, не распространяется действие правил благоустройства территории муниципального образования.  

Участник обсуждений обращает внимание, что проектом решения предусмотрено введение новой главы 20 в Правила благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» «Порядок формирования сводного плана наземных и подземных коммуникаций и сооружений муниципального образования «город Екатеринбург». 

В связи с тем, что предложенная редакция главы 20, по мнению участника обсуждения, не в полной мере соответствует действующему законодательству РФ и Свердловской области, участник обсуждения предлагает изложить ее в следующей редакции:

«233. В целях обеспечения сохранности наземных и подземных коммуникаций и сооружений в муниципальном образовании «город Екатеринбург» в состав сведений сводного плана наземных и подземных коммуникаций муниципального образования «город Екатеринбург» (далее – Сводный план) подлежит включению следующая информация:

сведения о местоположении наземных и подземных коммуникаций 
и сооружений, полученные в результате производства инженерно-геодезических изысканий, проектирования, исполнительных и контрольных геодезических съемок;

сведения о собственниках, балансодержателях и эксплуатирующих организациях наземных и подземных коммуникаций и сооружений;

характеристики наземных и подземных коммуникаций и сооружений: назначение коммуникаций, диаметр и материал труб, тип и сечение каналов, число кабелей, проводов и (или) труб, вводы в здания (сооружения) наземных 
и подземных коммуникаций;

значения высотных отметок:

всех углов поворота, мест изменения уклонов коммуникации, диаметров труб, мест присоединения ответвлений, пересечений с другими коммуникациями;

верха труб, каналов, коллекторов, пакетов (блоков) при кабельной канализации, бесколодезных прокладок;

низа каналов, коллекторов, пакетов (блоков) при кабельной канализации, входящих труб в перепадных колодцах, входящих и выходящих труб в колодцах-отстойниках;

дна и обечаек колодцев, лотков в самотечных сетях.

В Сводный план включается информация о существующих, недействующих, проектируемых наземных и подземных коммуникациях и сооружениях;

Сводный план является информационным ресурсом муниципального образования «город Екатеринбург», и подлежит размещению в государственной информационной системе обеспечения градостроительной деятельности.

234. Ведение Сводного плана осуществляется Департаментом архитектуры, градостроительства и регулирования земельных отношений Администрации города Екатеринбурга (далее – Главархитектура), либо уполномоченным Главархитектурой муниципальным учреждением.

Порядок формирования и ведения Сводного плана, порядок предоставления информации из Сводного плана, состав информации о наземных и подземных коммуникациях и сооружениях, отражаемой в сводном плане, а также порядок, сроки и формы представления информации для включения в Сводный план устанавливаются правовым актом Администрации города Екатеринбурга.

235. Исполнительные органы государственной власти Свердловской области, органы местного самоуправления муниципального образования «город Екатеринбург», организации, обладающие материалами и результатами инженерных изысканий, в том числе осуществляющие хранение архивных данных, собственники (правообладатели) наземных и подземных коммуникаций и сооружений, застройщики, технические заказчики или лица, оформившие правоустанавливающие документы на земельный участок, или документы об использовании земель или земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельного участка или установления сервитута, публичного сервитута, подтверждающие в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации возможность размещения объектов, имеющие в своем распоряжении информацию и (или) материалы, полученные в результате производства инженерно-геодезических изысканий, исполнительных и контрольных геодезических съемок наземных и подземных коммуникаций и сооружений, выполненных на территории муниципального образования «город Екатеринбург», обязаны представлять информацию о них в Главархитектуру для включения ее в Сводный план. Указанные материалы и информация подлежит внесению в Сводный план после проведения контрольной геодезической съемки.

Контрольная геодезическая съемка производится уполномоченным Главархитектурой муниципальным учреждением на основании заявки на проведение такой съемки после завершения строительно-монтажных работ до закрытия ордера (разрешения) на производство земляных работ и является необходимой и обязательной услугой для оказания муниципальной услуги по приему исполнительной документации для ведения Сводного плана.

Форма заявки, порядок, сроки и размер платы за проведение контрольной геодезической съемки устанавливаются правовым актом Администрации города Екатеринбурга.

236. Планы и иные графические материалы, на которых отражается проектное (плановое) положение наземных и подземных коммуникаций и сооружений, до момента производства земляных работ, связанных в том числе со строительством (размещением), ликвидацией наземных и подземных коммуникаций и сооружений, изменением их трассировки (планово-высотного положения), подлежат направлению в Главархитектуру с целью получения заключения о соответствии проектной документации Сводному плану, в порядке и сроки, установленные правовым актом Администрации города Екатеринбурга.».
Также участник обсуждений предлагает дополнить пункт 154 проекта решения абзацем следующего содержания:

«Выдача разрешений (ордеров) на производство земляных работ, связанных с прокладкой, переустройством, плановым ремонтом сетей инженерно-технического обеспечения, осуществляется уполномоченным органом после выдачи Главархитектурой заключения о соответствии проектной документации Сводному плану.»
Считаем возможным учесть полностью предложения участника обсуждения. Предлагаем изложить пункты 233, 234, 235, 236 проекта Правил благоустройства в новой редакции:

«233. В целях обеспечения сохранности наземных и подземных коммуникаций и сооружений в муниципальном образовании «город Екатеринбург» в состав сведений сводного плана наземных и подземных коммуникаций муниципального образования «город Екатеринбург» (далее – Сводный план) подлежит включению следующая информация:

сведения о местоположении наземных и подземных коммуникаций 
и сооружений, полученные в результате производства инженерно-геодезических изысканий, проектирования, исполнительных и контрольных геодезических съемок;

сведения о собственниках, балансодержателях и эксплуатирующих организациях наземных и подземных коммуникаций и сооружений;

характеристики наземных и подземных коммуникаций и сооружений: назначение коммуникаций, диаметр и материал труб, тип и сечение каналов, число кабелей, проводов и (или) труб, вводы в здания (сооружения) наземных 
и подземных коммуникаций;

значения высотных отметок:

всех углов поворота, мест изменения уклонов коммуникации, диаметров труб, мест присоединения ответвлений, пересечений с другими коммуникациями;

верха труб, каналов, коллекторов, пакетов (блоков) при кабельной канализации, бесколодезных прокладок;

низа каналов, коллекторов, пакетов (блоков) при кабельной канализации, входящих труб в перепадных колодцах, входящих и выходящих труб в колодцах-отстойниках;

дна и обечаек колодцев, лотков в самотечных сетях.

В Сводный план включается информация о существующих, недействующих, проектируемых наземных и подземных коммуникациях и сооружениях;

Сводный план является информационным ресурсом муниципального образования «город Екатеринбург», и подлежит размещению в государственной информационной системе обеспечения градостроительной деятельности.

234. Ведение Сводного плана осуществляется Департаментом архитектуры, градостроительства и регулирования земельных отношений Администрации города Екатеринбурга (далее – Главархитектура), либо уполномоченным Главархитектурой муниципальным учреждением.

Порядок формирования и ведения Сводного плана, порядок предоставления информации из Сводного плана, состав информации о наземных и подземных коммуникациях и сооружениях, отражаемой в сводном плане, а также порядок, сроки и формы представления информации для включения в Сводный план устанавливаются правовым актом Администрации города Екатеринбурга.

235. Исполнительные органы государственной власти Свердловской области, органы местного самоуправления муниципального образования «город Екатеринбург», организации, обладающие материалами и результатами инженерных изысканий, в том числе осуществляющие хранение архивных данных, собственники (правообладатели) наземных и подземных коммуникаций и сооружений, застройщики, технические заказчики или лица, оформившие правоустанавливающие документы на земельный участок, или документы об использовании земель или земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельного участка или установления сервитута, публичного сервитута, подтверждающие в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации возможность размещения объектов, имеющие в своем распоряжении информацию и (или) материалы, полученные в результате производства инженерно-геодезических изысканий, исполнительных и контрольных геодезических съемок наземных и подземных коммуникаций и сооружений, выполненных на территории муниципального образования «город Екатеринбург», обязаны представлять информацию о них в Главархитектуру для включения ее в Сводный план. Указанные материалы и информация подлежит внесению в Сводный план после проведения контрольной геодезической съемки.

Контрольная геодезическая съемка производится уполномоченным Главархитектурой муниципальным учреждением на основании заявки на проведение такой съемки после завершения строительно-монтажных работ до закрытия ордера (разрешения) на производство земляных работ и является необходимой и обязательной услугой для оказания муниципальной услуги по приему исполнительной документации для ведения Сводного плана.

Форма заявки, порядок, сроки и размер платы за проведение контрольной геодезической съемки устанавливаются правовым актом Администрации города Екатеринбурга.

236. Планы и иные графические материалы, на которых отражается проектное (плановое) положение наземных и подземных коммуникаций и сооружений, до момента производства земляных работ, связанных в том числе со строительством (размещением), ликвидацией наземных и подземных коммуникаций и сооружений, изменением их трассировки (планово-высотного положения), подлежат направлению в Главархитектуру с целью получения заключения о соответствии проектной документации Сводному плану, в порядке и сроки, установленные правовым актом Администрации города Екатеринбурга.».

Предложения соответствуют Приказу Министерства строительства и развития инфраструктуры Свердловской области от 10.06.2020 № 386-П       «Об утверждении методических рекомендаций по формированию органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, сводного плана наземных и подземных коммуникаций» и Закону Свердловской области от 25.03.2020 № 32-ОЗ            «О порядке определения органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, границ прилегающих территорий».
Предлагаем дополнить пункт 154 проекта Правил благоустройства новым абзацем вторым следующего содержания:

«Выдача разрешений (ордеров) на производство земляных работ, связанных с прокладкой, переустройством, плановым ремонтом сетей инженерно-технического обеспечения, осуществляется уполномоченным органом после выдачи Главархитектурой заключения о соответствии проектной документации Сводному плану.».

Участник обсуждений, сославшись на  пункт 5 статьи 46 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (в редакции от 11.06.2021                      № 170-ФЗ), в целях недопущения при принятии проекта решения Екатеринбургской городской Думы «О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 26.06.2012 № 29/61 «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» возникновения необоснованных расходов местного бюджета муниципального образования «город Екатеринбург» попросил оставить (сохранить) в Правилах благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» положения из главы 11. «Восстановление элементов благоустройства после завершения земляных работ» в редакции, действующей в настоящее время. 

Участник обсуждений предложил дополнить главу 13. «Порядок восстановления элементов благоустройства после производства земляных работ» проекта решения «О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 26.06.2012 № 29/61 «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» положениями из действующей главы 11 Правил благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург», а именно:
Покрытие, поврежденное в ходе проведения земляных работ, должно быть восстановлено производителем работ независимо от типа покрытия в срок, указанный в разрешении на производство земляных работ при строительстве, ремонте, реконструкции инженерных коммуникаций и иных объектов (далее - разрешение на производство земляных работ), в первоначальном объеме и в соответствии с изначальным состоянием территории (до начала проведения земляных работ).
До окончания срока действия разрешения на производство земляных работ производитель работ обязан убрать излишний грунт, строительные материалы, мусор и прочие отходы.
После окончания проведения земляных работ производитель работ обязан начать работы по восстановлению дорожных покрытий:
в местах поперечных разрытий улиц - в течение суток;
в местах продольных разрытий проезжей части - в течение 5 дней;
в местах раскопок местных проездов, тротуаров, набивных дорожек и газонов - не позднее 10 дней.

Края асфальтового покрытия перед его восстановлением должны быть обработаны фрезой.
В случае невозможности завершения земляных работ в зимний период в связи с неблагоприятными для соблюдения технологии производства работ погодными условиями и температурным режимом производитель работ обязан:
провести необходимые мероприятия по приведению в порядок территории в зоне производства земляных работ;
поддерживать обеспечение безопасного и беспрепятственного движения пешеходов и транспорта по нарушенным в ходе производства земляных работ участкам дорог (тротуаров) до момента полного восстановления элементов благоустройства.
При проведении земляных работ в зимний период нарушенные элементы благоустройства должны быть восстановлены в зимнем варианте (засыпан песок, уложен и уплотнен щебень, поверх уложены железобетонные плиты) и сданы по акту в срок, определенный в соответствии с разрешением на производство земляных работ. Окончательное восстановление поврежденных элементов благоустройства территории (асфальт, тротуарная плитка, бордюры, поребрики, газоны, клумбы, иные участки озеленения) должно быть завершено после окончания зимнего периода, но не позднее 15 мая.

Запрещается засыпка траншей на проезжих частях и тротуарах мерзлыми, глинистыми грунтами, строительным мусором и прочими сжимаемыми грунтами, а также засыпка траншей с использованием машин и механизмов на гусеничном ходу на улицах, имеющих усовершенствованные покрытия.
Восстановление асфальтового покрытия тротуаров после прокладки или ремонта подземных инженерных сетей выполняется на всю ширину тротуара по всей длине разрытия с восстановлением существовавшего гранитного или бетонного бортового камня.
При производстве работ по ремонту сетей инженерно-технического обеспечения вдоль проезжей части дорог, ширина асфальтобетонного покрытия которых составляет 5 - 7 м, покрытие восстанавливается на всю ширину существующей дороги по всей длине разрытия.
При производстве работ по ремонту сетей инженерно-технического обеспечения вдоль проезжей части дорог, ширина асфальтобетонного покрытия которых составляет более 7 м, восстановление покрытия выполняется на ширину верха траншеи и на расстоянии 3 м от края траншеи в каждую сторону.
При укладке телефонных и электрических кабелей в траншеи шириной до 1 м асфальтобетонное покрытие восстанавливается на ширину 1,5 м по всей длине разрытия.
При производстве работ поперек проезжей части дорог восстановление асфальтобетонного покрытия выполняется с обеих сторон разрытия на расстоянии 5 м от края траншеи в каждую сторону.
На восстанавливаемом участке следует применять тип «дорожной одежды», существовавший ранее (до проведения земляных работ).
При производстве земляных работ в зоне зеленых насаждений производители работ обязаны согласовать с Администрацией города Екатеринбурга начало таких работ в порядке, определяемом правовыми актами Администрации города Екатеринбурга.
На период производства работ деревья, находящиеся на территории строительства, огораживаются сплошными щитами высотой    2 м. Щиты располагаются треугольником на расстоянии не менее 0,5 м от ствола дерева, вокруг ограждающего треугольника устраивается деревянный настил радиусом      0,5 м.
При производстве замощений и асфальтировании проездов, площадей, дворов, тротуаров и т.п. вокруг деревьев необходимо оставлять свободное пространство размером не менее 2 x 2 м с установкой бортового камня вокруг приствольной лунки.
При строительстве сетей инженерно-технического обеспечения траншеи располагаются в соответствии с требованиями, установленными санитарными нормами и правилами.
Рытье траншей вблизи деревьев производится вручную (стенки траншей при необходимости раскрепляются).
Запрещается складировать строительные материалы и устраивать стоянки машин и механизмов на газонах, а также на расстоянии ближе 2,5 м от деревьев и 1,5 м от кустарников. Складирование горючих материалов - на расстоянии не ближе 10 м от деревьев и кустарников.
Подъездные пути и места для установки подъемных кранов необходимо располагать вне зоны зеленых насаждений, не нарушая установленных ограждений деревьев. Деревья и кустарники, находящиеся вблизи подъездных путей, ограждаются щитами или забором.
Работы в зоне корневой системы деревьев и кустарников следует производить на глубину не менее 1,5 м от поверхности почвы, не повреждая корневой системы.
Почва для восстановления газона должна соответствовать следующим агротехническим требованиям:
иметь плотность не более 5 - 20 кг на кв. см (плотность определяется как сопротивление смятию);
обладать структурой, при которой размеры комков составляют не менее 0,5 - 1,0 см;
содержать достаточное количество питательных веществ;
не иметь засоренности сорняками и мусором.
Пригодность растительного грунта для озеленения должна быть установлена лабораторными анализами.
Газоны следует устраивать на полностью подготовленном и спланированном растительном грунте с соблюдением уклона основания, равного 0,5 - 0,6%. Толщина растительной земли принимается для обычного, партерного и мавританского газонов равной 15 - 20 см.
Норма высева смеси свежих семян на 1 кв. м засеваемой площади составляет 20 г. Если срок хранения семян превысил три года, норму высева следует увеличить в 1,5 - 2 раза.
Отметка восстанавливаемого газона должна быть ниже уровня бортового камня на 2 - 5 см.
Саженцы должны иметь симметричную крону, очищенную от сухих и поврежденных ветвей, прямой штамб, здоровую, нормально развитую корневую систему с хорошо выраженной скелетной частью.
На саженцах не должно быть механических повреждений, а также признаков повреждений вредителями и болезнями.
Земляные работы считаются законченными после полного завершения работ по благоустройству территории, нарушенной в результате производства работ.
По окончании земляных работ благоустроенная территория сдается по акту приемки восстановленных элементов благоустройства и озеленения после строительства (реконструкции, ремонта) сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов в соответствии с требованиями Положения        «О порядке выдачи разрешений на производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург», утвержденного Решением Екатеринбургской городской Думы от 30 сентября 2008 года № 58/63.».

Считаем возможным учесть предложения участника обсуждения. 

Предлагаем дополнить проект Правил благоустройства.

Пункт 178 проекта Правил благоустройства дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«Покрытие, поврежденное в ходе проведения земляных работ, должно быть восстановлено производителем работ независимо от типа покрытия в срок, указанный в разрешении (ордере) на производство земляных работ, в первоначальном объеме и в соответствии с изначальным состоянием территории (до начала проведения земляных работ).».

Пункт 180 проекта Правил благоустройства дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«До окончания срока действия разрешения (ордера) на производство земляных работ производитель работ обязан убрать излишний грунт, строительные материалы, мусор и прочие отходы.».

Следующие предложения участника обсуждения уже учтены в пункте 181 проекта Правил благоустройства: 

«После окончания проведения земляных работ производитель работ обязан начать работы по восстановлению дорожных покрытий:
в местах поперечных разрытий улиц - в течение суток;
в местах продольных разрытий проезжей части - в течение 5 дней;
в местах раскопок местных проездов, тротуаров, набивных дорожек и газонов - не позднее 10 дней.
Края асфальтового покрытия перед его восстановлением должны быть обработаны фрезой.». 
Предлагаем дополнить абзац второй пункта 183 проекта Правил благоустройства после слов «в случаях образования просадок (провалов) заказчик безотлагательно принимает меры к их устранению» словами:
«; заказчик обязан провести необходимые мероприятия по приведению в порядок территории в зоне производства земляных работ; заказчик обязан поддерживать обеспечение безопасного и беспрепятственного движения пешеходов и транспорта по нарушенным в ходе производства земляных работ участкам дорог (тротуаров) до момента полного восстановления элементов благоустройства.».
Предлагаем дополнить пункт 183 проекта Правил благоустройства после третьего абзаца новым абзацем следующего содержания:

«При проведении земляных работ в зимний период нарушенные элементы благоустройства должны быть восстановлены в зимнем варианте (засыпан песок, уложен и уплотнен щебень, поверх уложены железобетонные плиты) и сданы по акту в срок, определенный в соответствии с разрешением (ордером) на производство земляных работ. Окончательное восстановление поврежденных элементов благоустройства территории (асфальт, тротуарная плитка, бордюры, поребрики, газоны, клумбы, иные участки озеленения) должно быть завершено после окончания зимнего периода, но не позднее            1 июня.».

Предлагаем дополнить проект Правил благоустройства новым пунктом 183-1. следующего содержания:

«183-1. Запрещается засыпка траншей на проезжих частях и тротуарах мерзлыми, глинистыми грунтами, строительным мусором и прочими сжимаемыми грунтами, а также засыпка траншей с использованием машин и механизмов на гусеничном ходу на улицах, имеющих усовершенствованные покрытия.».

Предлагаем дополнить пункт 182 проекта Правил благоустройства после абзаца второго новыми абзацами следующего содержания:

«Восстановление асфальтового покрытия тротуаров после прокладки или ремонта подземных инженерных сетей выполняется на всю ширину тротуара по всей длине разрытия с восстановлением существовавшего гранитного или бетонного бортового камня.
При производстве работ по ремонту сетей инженерно-технического обеспечения вдоль проезжей части дорог, ширина асфальтобетонного покрытия которых составляет 5 - 7 м, покрытие восстанавливается на всю ширину существующей дороги по всей длине разрытия.
При производстве работ по ремонту сетей инженерно-технического обеспечения вдоль проезжей части дорог, ширина асфальтобетонного покрытия которых составляет более 7 м, восстановление покрытия выполняется на ширину верха траншеи и на расстоянии 3 м от края траншеи в каждую сторону.
При укладке телефонных и электрических кабелей в траншеи шириной до 1 м асфальтобетонное покрытие восстанавливается на ширину 1,5 м по всей длине разрытия.
При производстве работ поперек проезжей части дорог восстановление асфальтобетонного покрытия выполняется с обеих сторон разрытия на расстоянии 5 м от края траншеи в каждую сторону.
На восстанавливаемом участке следует применять тип дорожной одежды, существовавший ранее (до проведения земляных работ).».

Предлагаем дополнить пункт 184 проекта Правил благоустройства новым абзацем вторым следующего содержания:

«Земляные работы считаются законченными после полного завершения работ по благоустройству территории, нарушенной в результате производства работ.».
Предлагаем дополнить проект Правил благоустройства новым пунктом 172-1. следующего содержания:

«172-1. На период производства работ деревья, находящиеся на территории производства земляных работ, огораживаются сплошными щитами высотой 2 м. Щиты располагаются треугольником на расстоянии не менее 0,5 м от ствола дерева, вокруг ограждающего треугольника устраивается деревянный настил радиусом 0,5 м.
При строительстве сетей инженерно-технического обеспечения траншеи располагаются в соответствии с требованиями, установленными санитарными нормами и правилами.
Рытье траншей вблизи деревьев производится вручную (стенки траншей при необходимости раскрепляются).
При производстве земляных работ запрещается складировать строительные материалы и устраивать стоянки машин и механизмов на газонах, а также на расстоянии ближе 2,5 м от деревьев и 1,5 м от кустарников. Складирование горючих материалов - на расстоянии не ближе 10 м от деревьев и кустарников.
При производстве земляных работ подъездные пути и места для установки подъемных кранов необходимо располагать вне зоны зеленых насаждений, не нарушая установленных ограждений деревьев. Деревья и кустарники, находящиеся вблизи подъездных путей, ограждаются щитами или забором.
Земляные работы в зоне корневой системы деревьев и кустарников следует производить на глубину не более 1,5 м от поверхности почвы, не повреждая корневой системы.».

Предлагаем дополнить проект Правил благоустройства пунктом 183-2. следующего содержания:

«183-2. Почва для восстановления газона, нарушенного после проведения земляных работ, должна соответствовать следующим агротехническим требованиям: 

иметь плотность от 800 кг до 1500 кг на 1 куб.м.;
обладать структурой, при которой размеры комков составляют не менее 0,5 - 1,0 см;
не иметь засоренности сорняками и мусором.
Качество растительного грунта для озеленения должно быть подтверждено протоколом лабораторных испытаний грунтов, паспортом безопасности для газонов.
Газоны устраиваются методом добавления растительного грунта толщиной не менее 15-20 см, с предварительной планировкой. 
Норма высева смеси свежих семян на 1 кв. м засеваемой площади составляет не менее 20 г.
Отметка восстанавливаемого газона должна быть ниже уровня бортового камня на 2 - 5 см.
Саженцы должны иметь симметричную крону, очищенную от сухих и поврежденных ветвей, прямой штамб, здоровую, нормально развитую корневую систему с хорошо выраженной скелетной частью.
На саженцах не должно быть механических повреждений, а также признаков повреждений вредителями и болезнями.».
Предлагаем в пункте 208 проекта Правил благоустройства в абзаце шестом после слов «с последующей установкой приствольной решетки дополнить словами «или бортового камня вокруг приствольной лунки».
Изложенные вопросы предлагается рассмотреть на заседании Комиссии по городскому хозяйству, градостроительству и землепользованию Екатеринбургской городской Думы.

Председатель

Комитета благоустройства

Администрации города Екатеринбурга                                        Т.С. Благодаткова

