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Аналитическая справка
по вопросу об итогах социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" в 2009 году

Данная справка подготовлена совместно информационно-аналитическим отделом и советниками заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы по поручению руководителя аппарата Екатеринбургской городской Думы и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономическому политике (вх. ЕГД от 11.05.2010 № 01‑45‑68).
Сводный отчет об итогах социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" в 2009 году и достижении контрольных параметров (далее по тексту – Итоги) разработан Комитетом стратегического планирования с использованием материалов, подготовленных структурными подразделениями Администрации города, утвержден Постановлением Главы Екатеринбурга от 07.05.2010 № 2200 и представлен в Екатеринбургскую городскую Думу в качестве материалов для ежегодного доклада Главы Екатеринбурга "Об итогах деятельности Администрации города Екатеринбурга, направленной на социально-экономическое развитие муниципального образования "город Екатеринбург" в 2009 году". Кроме того, письмом заместителя Главы Екатеринбурга от 15.04.2010 № 37/01‑10/991в Екатеринбургскую городскую Думу представлен отчет об итогах выполнения целевых программ социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" за 2009 год, подготовленный Комитетом по экономике также на основании материалов соответствующих отраслевых подразделений Администрации.

В 2009 году социально-экономическое развитие города Екатеринбурга так же, как и Свердловской области и Российской Федерации в целом происходило в сложных экономических условиях, прогнозирование которых также оказалось сложным. В таблице 1 приведены значения прогнозных и фактических демографических показателей и основных макроэкономических показателей развития Екатеринбурга в 2009 году. Фактические данные табл. 1 взяты из представленных Итогов, прогнозные – из Прогноза социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург", принятого к сведению Решением Екатеринбургской городской Думы от 25.11.2008 № 74/68. Разница рассчитывалась как разность между прогнозным и фактическим значением параметра, то есть, если разница меньше нуля, прогнозное значение параметра меньше фактического и наоборот. Разница в процентах рассчитывалась от фактического значения параметра.
Таблица 1

Прогнозные и фактические значения демографических и основных макроэкономических показателей развития Екатеринбурга в 2009 году
	Показатель
	Прогноз
	Факт
	Разница
	Разница, %

	Численность постоянного населения, тыс. чел.
	1 364,4
	1 375,4
	-11,0
	-0,8%

	Число родившихся, тыс. чел.
	15,0
	18,8
	-3,8
	-20,4%

	Число умерших, тыс. чел.
	17,0
	16,5
	0,5
	2,9%

	Миграционный прирост (убыль),
тыс. чел.
	5,0
	11,0
	-6,0
	-54,5%

	Объем отгруженных товаров собственного производства, млрд. руб.
	166,9
	169,3
	-2,4
	-1,4%

	Добыча полезных ископаемых, млрд. руб.
	0,80
	0,63
	0,2
	27,0%

	Обрабатывающие производства, млрд. руб.
	147,3
	126,4
	20,9
	16,5%

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды,    млрд. руб.
	18,8
	42,2
	-23,4
	-55,5%

	Индекс производства, %
	100,0%
	93,0%
	7,0%
	7,5%

	Добыча полезных ископаемых, %
	100,0%
	71,0%
	29,0%
	40,8%

	Обрабатывающие производства, %
	100,0%
	83,3%
	16,7%
	20,0%

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, %
	98,0%
	101,2%
	-3,2%
	-3,2%

	Оборот розничной торговли,
млрд. руб.
	402,5
	377,0
	25,5
	6,8%

	в сопоставимых ценах к прошлому году, %
	100,0%
	95,6%
	4,4%
	4,6%

	Объем платных услуг населению, млрд. руб.
	90,0
	82,7
	7,3
	8,8%

	в сопоставимых ценах к прошлому году, %
	102,5%
	85,2%
	17,3%
	20,3%

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям, млрд. руб.
	68,4
	44,4
	24,0
	54,1%

	в сопоставимых ценах к прошлому году, %
	100,0%
	62,3%
	37,7%
	60,5%

	Сводный индекс потребительских цен, %
	109,5%
	111,9%
	-2,4%
	-2,1%

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	26 416
	23 128
	3 288
	14,2%

	Реальная заработная плата,
% к прошлому году
	103,0%
	90,8%
	12,2%
	13,4%

	Уровень безработицы, %
	0,9%
	2,2%
	-1,3%
	-58,1%

	Ввод жилья, тыс. кв. м
	800
	817
	-17
	-2,0%


Как видно из табл. 1, из демографических показателей достаточно точно было спрогнозировано число умерших. Число родившихся было недооценено почти на 4 тыс. чел., а миграционный прирост – на 6 тыс. чел.
Из основных макроэкономических показателей достаточно точно был спрогнозирован объем ввода жилья. Менее чем на 10 % были занижены показатели оборота розничной торговли и объема платных услуг, но при этом по итогам 2009 года в целом имело место падение по тому и другому показателю, хотя оборот розничной торговли в 2009 году прогнозировался на уровне 2008 года, а объем платных услуг должен был вырасти.
Наименее точно были спрогнозированы показатели объемов промышленного производства, средней заработной платы и уровня безработицы, непосредственно влияющие на объем доходов бюджета города, а также объем инвестиций в основной капитал. В 2009 году объем промышленного производства по видам экономической деятельности добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды прогнозировался на уровне 2008 года, фактически объем промышленного производства упал на 7 %. Начисленная заработная плата оказалась на 14,2 % меньше, чем прогнозировалась, а безработица – более чем в 1,5 раза выше. В результате бюджет города корректировался дважды и собственные доходы были уменьшены на 28,1 % по отношению к первоначально утвержденным.
Приведенные далее в данной справке вопросы и замечания к Итогам структурированы в соответствии с разделами Итогов (по тем разделам, где они имеются).

Введение

стр.3-4 Итогов
Во введении к Итогам отмечается, что наибольшую устойчивость и позитивную динамику в 2009 году сохранили предприятия, отнесенные к виду деятельности производства и распределения электроэнергии, газа и воды (101,2 %). Данное заключение сделано на основании данных отчета Екатеринбургского отдела государственной статистики о социально-экономическом положении Екатеринбурга в 2009 году
. Однако в этом же отчете приводятся данные о количестве крупных и средних организаций, осуществляющих производственно-хозяйственную деятельность по этому виду деятельности и учитываемых при формировании статистических показателей. В 2009 году таких организаций было 37, а в 2008 году – 25. То есть, возможно, показатель роста производства и распределения электроэнергии, газа и воды связан не с реальным ростом, а с изменением учета.
Раздел 1. Основные макроэкономические показатели развития Екатеринбурга в 2009 году в сравнении со Свердловской областью и Российской Федерацией
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В данном разделе Итогов представлена таблица с основными макроэкономическими показателями по городу Екатеринбургу за 2008-2009 годы, по Свердловской области и Российской Федерации  – за 2009 год. Приведенные данные позволяют сравнить лишь темпы роста некоторых показателей за 2009 год. Из абсолютных значений показателей, позволяющих осуществить сравнение, приведены только среднемесячная заработная плата и ввод жилья на душу населения. Для сравнения социально-экономического развития города Екатеринбурга с уровнем развития в среднем по Свердловской области и в среднем по Российской Федерации приведем дополнительные данные.

В табл. 2 приведены значения ряда основных макроэкономических показателей, пересчитанных на душу населения, а также индексов их изменения за последние 5 лет. Индекс представляет собой отношение показателя за текущий период к показателю за предыдущий период в процентах от значения показателя за предыдущий период. Данные об объемах промышленного производства по Российской Федерации за прошедший год в оперативных отчетах Росстата не представляются. При пересчете показателя на душу населения использовалась численность постоянного населения Российской Федерации, Свердловской области, муниципального образования "город Екатеринбург" на начало соответствующего года. Индексы объема инвестиций и объема строительных работ по городу Екатеринбургу, начиная с 2009 года, официальной статистикой не представляются, значения этих индексов взяты из материалов Итогов.
Таблица 2
Некоторые показатели социально-экономического развития города Екатеринбурга, Свердловской области и Российской Федерации

на душу населения

	Показатель
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Объем отгруженных товаров собственного производства, тыс. руб.
	Город Екатеринбург
	64,31
	85,24
	108,98
	120,93
	124,11

	
	Свердловская область
	121,81
	155,67
	193,79
	213,44
	174,12

	
	Российская Федерация
	94,97
	119,65
	144,94
	173,98
	 

	Индекс промышленного производства
	Город Екатеринбург
	106,8%
	105,5%
	108,8%
	93,3%
	93,0%

	
	Свердловская область
	104,8%
	108,2%
	110,1%
	98,7%
	82,3%

	
	Российская Федерация
	105,1%
	106,3%
	106,3%
	102,1%
	89,2%

	Объем инвестиций, тыс. руб.
	Город Екатеринбург
	21,82
	33,65
	38,17
	53,39
	32,53

	
	Свердловская область
	20,55
	30,27
	42,57
	54,74
	45,81

	
	Российская Федерация
	25,17
	33,13
	46,59
	60,61
	53,13

	Индекс объема инвестиций
	Город Екатеринбург
	122,2%
	113,6%
	117,4%
	104,5%
	62,3%

	
	Свердловская область
	104,0%
	131,6%
	119,6%
	105,8%
	82,0%

	
	Российская Федерация
	110,9%
	116,7%
	121,1%
	109,1%
	83,0%

	Объем строительных работ, тыс. руб.
	Город Екатеринбург
	12,69
	17,09
	24,35
	30,03
	16,63

	
	Свердловская область
	9,58
	13,36
	19,86
	26,07
	16,36

	
	Российская Федерация
	12,23
	16,47
	23,16
	31,89
	27,27

	Индекс объема строительных работ
	Город Екатеринбург
	121,0%
	112,4%
	96,0%
	84,0%
	54,0%

	
	Свердловская область
	121,7%
	121,1%
	119,1%
	102,6%
	64,3%

	
	Российская Федерация
	113,2%
	118,1%
	118,2%
	112,8%
	84,0%

	Оборот розничной торговли,     тыс. руб.
	Город Екатеринбург
	115,92
	149,47
	199,42
	265,14
	276,45

	
	Свердловская область
	53,49
	68,80
	91,21
	119,94
	125,88

	
	Российская Федерация
	49,08
	61,03
	76,40
	97,55
	103,00

	Индекс оборота розничной торговли
	Город Екатеринбург
	130,3%
	118,7%
	124,8%
	117,0%
	95,6%

	
	Свердловская область
	120,8%
	117,6%
	123,1%
	115,0%
	95,6%

	
	Российская Федерация
	112,8%
	114,1%
	116,1%
	113,0%
	94,5%

	Объем платных услуг, тыс. руб.
	Город Екатеринбург
	27,19
	37,89
	47,83
	56,79
	60,67

	
	Свердловская область
	15,50
	19,61
	24,08
	28,75
	34,97

	
	Российская Федерация
	15,83
	19,61
	24,15
	28,74
	31,10

	Ввод в действие жилых домов на 1000 чел., кв. м 
	Город Екатеринбург
	482
	549
	668
	705
	599

	
	Свердловская область
	250
	291
	377
	387
	363

	
	Российская Федерация
	304
	354
	429
	451
	421

	Отношение средней зарплаты к прожиточному минимуму
	Город Екатеринбург
	3,42
	4,08
	4,65
	4,79
	4,36

	
	Свердловская область
	3,00
	3,14
	3,58
	3,72
	3,28

	
	Российская Федерация
	2,80
	3,09
	3,39
	3,70
	3,65


Объем промышленного производства (объем отгруженных товаров собственного производства) на душу населения в Екатеринбурге, в среднем по Свердловской области и по Российской Федерации в 2002-2009 годах приведен на рис. 1. Начиная с 2005 года, когда изменилась классификация статистических показателей, характеризующих экономическую деятельность, объем промышленного производства рассчитывается как сумма объемов производства по видам экономической деятельности: добыча полезных ископаемых (0,4 % в структуре объема промышленного производства Екатеринбурга в 2009 году), обрабатывающие производства (74,7 % в структуре объема промышленного производства Екатеринбурга), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (24,9 % в структуре объема промышленного производства Екатеринбурга).

Как видно из рис. 1, Екатеринбург устойчиво отстает по объему промышленного производства на душу населения как от Свердловской области, так и от Российской Федерации в целом.

[image: image1.emf]Рис. 1. Объем промышленного производства на душу населения,
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Тем не менее, стоит отметить, что в отличие от Свердловской области в целом по Екатеринбургу не наблюдается в действующих ценах отрицательной динамики. Это подтверждается и индексом промышленного производства, который характеризует изменение объемов промышленного производства в натуральном выражении (рис. 2).

Как видно из рис. 2, в 2009 году падение промышленного производства наблюдается не только по Свердловской области и Екатеринбургу, но и по Российской Федерации в целом. Стоит отметить, что в 2009 году (и в 2005) индекс промышленного производства по Екатеринбургу выше, чем по Свердловской области и по Российской Федерации в целом. Все остальные годы он был ниже, чем по Свердловской области, и, за исключением 2007 года, ниже, чем по Российской Федерации в целом.
[image: image2.emf]Рис. 2. Индекс промышленного производства, % к предыдущему году
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По объему инвестиций на душу населения для Екатеринбурга ситуация изменилась в худшую сторону (рис. 3). В 2009 году объем инвестиций на душу населения по городу Екатеринбургу заметно ниже, чем по Свердловской области и Российской Федерации в целом.
[image: image3.emf]Рис. 3. Объем инвестиций на душу населения, тыс. руб.
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Индекс объема инвестиций по городу Екатеринбургу, начиная с 2006 года, стабильно ниже, чем по Свердловской области и по Российской Федерации в целом (рис. 4).
[image: image4.emf]Рис. 4. Индекс объема инвестиций, % к предыдущему году
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На рис. 5 приведен объем строительных работ на душу населения по городу Екатеринбургу, по Российской Федерации, по Свердловской области, а также по Свердловской области без учета Екатеринбурга.
[image: image5.emf]Рис. 5. Объем строительных работ на душу населения, тыс. руб.
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Как видно из рис. 5, с 2005 по 2007 годы объем строительных работ на душу населения в городе Екатеринбурге был выше, чем в Свердловской области и в России в целом, причем показатель по Свердловской области  обеспечивался, в основном, за счет Екатеринбурга. В 2008, а также в 2009 годах самым высоким был среднероссийский показатель, причем он заметно (на 63,9 %) выше, чем по Екатеринбургу и по Свердловской области.
Но динамика объемов строительных работ по Екатеринбургу, начиная с 2003 года, стабильно ниже, чем по Свердловской области и по Российской Федерации в целом (рис. 6).

[image: image6.emf]Рис. 6. Индекс объема работ, выполненных по виду деятельности 
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Екатеринбург безусловно и устойчиво опережает все эти годы Российскую Федерацию и Свердловскую область по показателю оборота розничной торговли на душу населения (рис. 7).
[image: image7.emf]Рис. 7. Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. руб.
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Несмотря на снижение темпов роста, оборот розничной торговли на душу населения в 2009 году в городе Екатеринбурге выше, чем в Российской Федерации в среднем в 2,7 раза; выше, чем в Свердловской области в среднем в 1,5 раза и выше, чем в Свердловской области без учета Екатеринбурга в 3,8 раза.
По темпам роста оборота розничной торговли Екатеринбург до 2008 года опережал как Свердловскую область, так и Российскую Федерацию (рис. 8). В 2009 году эти темпы роста, а точнее, падения, практически сравнялись.

[image: image8.emf]Рис. 8. Индекс физического объема оборота розничной торговли,
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Безусловно опережает Екатеринбург Свердловскую область и Российскую Федерацию в среднем по вводу жилья (рис. 9). Несмотря на снижение темпов роста, в 2009 году в Екатеринбурге жилых домов на душу населения было введено больше, чем в Российской Федерации в среднем в 1,4 раза; больше, чем в Свердловской области – в 1,7 раза и больше, чем в Свердловской области без Екатеринбурга в 2,7 раза.

[image: image9.emf]Рис. 9. Ввод в действие жилых домов на 1000 чел.,

кв. м общей площади
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Отношение средней зарплаты к прожиточному минимуму в Екатеринбурге также стабильно выше, и осталось более высоким, чем в среднем по Российской Федерации и по Свердловской области в 2009 году (рис. 10).

[image: image10.emf]Рис. 10. Отношение средней зарплаты к прожиточному минимуму
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Сравнение социально-экономического развития Екатеринбурга

в 2009 году с другими городами-миллионниками
Российской Федерации
стр. 7-12 Итогов
В представленных Итогах приводится ряд основных показателей социально-экономического развития городов-миллионников в абсолютном выражении и динамика изменения некоторых из них. Сравнение корректно только для динамики изменения. Для более полного сравнительного анализа социально-экономического развития городов-миллионников целесообразно привести абсолютные показатели, рассчитанные на душу населения (Таблица, приведенная в Приложении к данной справке).

Отметим, что в сравнении с 2008 и предыдущими годами в 2009 году несколько изменился перечень городов-миллионников, по которым ведется наблюдение: в список включены Волгоград и Ростов-на-Дону и исключена Пермь. 

По численности населения на 1 января 2009 года Екатеринбург уступал только Новосибирску (1 397,2 тыс. чел. – Новосибирск; 1 363,8 тыс. чел – Екатеринбург). По итогам года в нашем городе зафиксирован небольшой естественный прирост населения. Превышение числа родившихся в 2009 году над числом умерших наблюдалось из рассматриваемых городов только в Екатеринбурге и Уфе.

Согласно статистическим данным (рассчитанным на одного человека), в анализируемом периоде Екатеринбург лидировал только по показателю оборота розничной торговли на душу населения (276,4 тыс. руб./чел., затем – Уфа, 271,2 тыс. руб./чел.; Челябинск, 208,9 тыс. руб./чел.; см. рис. 11).
Кроме того, в 2008 году, Екатеринбург делил первое место с Уфой по показателю отношения среднемесячной заработной платы к величине прожиточного минимума, установленного в регионе для трудоспособного населения. В 2009 году, несмотря на то, что среднемесячная заработная плата в нашем городе самая высокая из рассматриваемых городов, по данному показателю первенство у Уфы, а наш город занимает второе место (см. рис. 12).
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Рис. 11. Оборот  розничной торговли по всем каналам реализации на душу населения в 2009 г., тыс.руб.
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Рис. 12. Отношение среднемесячной заработной платы к величине прожиточного минимума, 2009 г.

Екатеринбург вошел в тройку лидеров по показателю ввода общей площади жилых домов, рассчитанного на 1000 жителей города (первое место у Ростова-на-Дону, 801 м2/тыс.чел.; второе – у Казани, 639,8 м2/тыс.чел.; в Екатеринбурге введено 598,8 м2/тыс.чел.; см. рис. 13).
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Рис. 13. Ввод общей площади жилых домов в пересчете на душу населения в 2009 г., м2/тыс.чел.
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Рис. 14. Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям на душу населения в 2009 г., тыс.руб.

В 2008 году наш город занимал третье место по объему инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям и по объему платных услуг населению, рассчитанным на душу населения. В анализируемом периоде по данным показателям Екатеринбург занимает лишь четвертое место (рис. 14), также, как и по показателю объема отгрузки товаров в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды.
Индекс промышленного производства (данные представлены в табл. 3) в Екатеринбурге в 2009 году – примерно на уровне 2008 года, но ниже уровня 2007 года (в 2009 г. – 93 %, в 2008 г. – 93,3 %, в 2007 г. – 108,8 %). В сравнении с другими городами-миллионниками Екатеринбург находится на третьем месте по данному показателю (на первом – Казань, 100,8 %; на втором – Уфа, 97,6 %). Стоит отметить, что в 2008 году по уровню индекса промышленного производства наш город занимал последнюю строчку среди рассматриваемых городов. Отрицательная динамика данного показателя за последние три года наблюдалась во всех анализируемых городах (за исключением Перми и Уфы). На этом фоне Екатеринбург держится более стабильно: 93,3 % в 2008 году, 93,0 % – в 2009 году.
Таблица 3
Динамика индекса промышленного производства

в городах-миллионниках, %

	 
	2007
	2008
	2009

	Казань
	115,7
	107,2
	100,8

	Уфа
	105,0
	105,1
	97,6

	Екатеринбург
	108,8
	93,3
	93,0

	Волгоград
	
	 
	 90,7

	Ростов-на-Дону
	
	 
	 85,8

	Самара
	106,0
	99,4
	80,7

	Челябинск
	114,5
	98,6
	77,4

	Пермь
	100,2
	103,6
	 

	Н.Новгород
	н/д
	н/д
	н/д

	Новосибирск
	н/д
	н/д
	н/д

	Омск
	н/д
	н/д
	н/д

	
	
	
	

	 
	- не учитывался в анализе
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Рис. 15. Отгрузка товаров собственного производства по производству и распределению электроэнергии, газа и воды на душу населения, 2009 г., тыс.руб.

Среди показателей отгрузки товаров собственного производства стоит отметить показатель производства и распределения электроэнергии, газа и воды (см. рис. 15), рассчитанный на одного жителя – по нему в 2009 году Екатеринбург занимает 4 место среди анализируемых городов, несколько уступая Новосибирску. В предыдущем периоде наш город занимал лишь восьмое место.

По показателям отгрузки товаров предприятиями обрабатывающей промышленности (см. рис. 16) и по добыче полезных ископаемых (см. рис. 15) на душу населения Екатеринбург лишь соответственно на восьмом и шестом местах (в 2008 году – на девятом и седьмом). 
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Рис. 16. Отгрузка товаров собственного производства по обрабатывающим производствам на душу населения, 2009 г.,  тыс.руб.  
Таким образом, при пересчете показателей на душу населения Екатеринбург занимает первое место среди рассматриваемых городов-миллионников лишь по показателю оборота розничной торговли. По показателю отношения среднемесячной заработной платы к величине прожиточного минимума, установленного в регионе для трудоспособного населения в 2009 году, уступает Уфе; вошел в тройку лидеров по показателю ввода общей площади жилых домов на 1000 жителей города (первенство у Ростова-на-Дону, затем – Казань). Показатель отгрузки товаров собственного производства предприятий по распределению электроэнергии, газа и воды (на 1 жителя) в 2009 году лучше, чем был в предыдущем периоде – Екатеринбург уже на 4 месте; в обрабатывающей промышленности – на восьмом (был на девятом); данный показатель предприятий по добыче полезных ископаемых – на шестом (в 2008 году – на седьмом).
Образование

стр. 23-33 Итогов
Дошкольное образование. Согласно Прогнозу на 2009 год количество граждан, состоящих на учете в органах управления образованием для получения места в дошкольное образовательное учреждение на ребенка в возрасте от 2 до 6 лет включительно, должно было составить 20 000 человек. Фактически оно составило 20 950 человек, что на 4,75% превысило прогнозируемое (в 2008 году превышение над прогнозируемым показателем составило 17%). 

В 2009 году построено 4 новых ДОУ на 400 мест (по Прогнозу – 6 ДОУ на 840 мест), реконструировано 10 ДОУ на 980 мест (по Прогнозу – 9 ДОУ на 675 мест), открыты дополнительные группы на 160 мест (по Прогнозу – 140 дополнительных мест).

К сожалению, в Итогах не указан показатель обеспеченности детей в возрасте от 1 до 6 лет местами в детских дошкольных учреждениях (по Прогнозу – 47,3%).
Среднее общее образование. Общее количество муниципальных дневных общеобразовательных школ в городе Екатеринбурге на конец 2009 года составило 165 единиц (по прогнозу – 178).

Требует пояснения вопрос по деятельности муниципальных вечерних (сменных) школ: по Прогнозу в 2009 году в городе Екатеринбурге должна действовать 1 муниципальная вечерняя школа с количеством учащихся 300 человек, фактически данных учреждений 6 с общим числом учащихся 2 302 человека. Аналогичная ситуация была отмечена и в 2008 году (по Прогнозу на 2008 год количество учащихся муниципальных вечерних школ (с учетом вечерних классов при дневных ОУ) – 600 человек, по Итогам – 2 405 человек).

В 2009 году доля учащихся, занимающихся во вторую смену в муниципальных дневных общеобразовательных школах, составила 14,7%  (в 2008 году – 15,9%, по Прогнозу на 2009 год – 16,1%). Снизилось количество детей школьного возраста, не посещающих дневные общеобразовательные школы по неуважительной причине (в 2008 году – 176 человек, в 2009 году – 132). 
Дополнительное образование. Общее количество муниципальных учреждений дополнительного образования в городе Екатеринбурге в 2009 году составило 25 единиц (по Прогнозу – 26). Количество детей, занимающихся в данных учреждениях – 42,3 тыс. человек (по Прогнозу – 44,0 тыс. чел.). 

Вместе с тем, количество детей, занимающихся на платной основе в учреждениях дополнительного образования, составило 1,8 тыс. человек, что на 28,6 % больше, чем в 2008 году.

Оздоровительные учреждения. В связи с уменьшением в 2009 году количества муниципальных городских детских оздоровительных учреждений на 65 единиц по сравнению с 2008 годом (по сравнению с прогнозным показателем – на 72 единицы), соответственно уменьшилось количество детей, оздоровленных в летний период в данных учреждениях до 53,2 тыс. человек (в 2008 году – 54 тыс. человек, по Прогнозу – 56 тыс. человек).

Педагогические кадры. В 2009 году значительно уменьшилось количество педагогических работников в муниципальных дневных общеобразовательных школах – до 6 695 человек (в 2008 году – 8 500 человек, по Прогнозу – 8 900 человек). В тексте Итогов даны объяснения данной ситуации, однако, на наш взгляд, сокращение каждого пятого педагога в школах Екатеринбурга требует более подробного обоснования. 

Не выполнен прогнозный показатель и по количеству педагогических работников в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях: по Прогнозу – 4 674 человек, по Итогам – 4 174 (в 2008 году – 4 097 человек).

Культура

стр. 36-46 Итогов
В 2009 году количество общеобразовательных учреждений культуры сократилось на одну единицу, в связи с чем уменьшилось количество учащихся в данном учреждении до 655 человек (в 2008 году – 715 человек, по Прогнозу – 725 человек). 

По сравнению с прошлым годом на 30,1% увеличилось количество студентов, обучающихся в муниципальном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Екатеринбургская академия современного искусства» – до 333 человек (в 2008 году – 256 человек, по Прогнозу – 456 человек). 

В качестве положительного момента в деятельности муниципальных библиотек хочется отметить увеличение в 2009 году количества приобретенных книг и книгоиздательской продукции до 55,2 тыс. экз., что на 76,9% больше, чем в предыдущем году (31,2 тыс. экз., по Прогнозу – 37,4 тыс. экз.).
Доходы муниципальных учреждений культуры от оказания платных услуг увеличились на 18,9% и составили 337,4 млн. рублей (в 2008 году – 283,8 млн. рублей, по Прогнозу – 205 млн. рублей). Благодаря увеличению внебюджетных доходов среднемесячная заработная плата одного работающего в муниципальных учреждениях культуры возросла на 51,8% по сравнению с предыдущим годом и составила 14 267 рублей.

Вместе с тем, объем финансовых средств из городского бюджета, направленных на капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры, снизился в 2009 году до 43,3 млн. рублей, что на 63,7% ниже уровня прошлого года (119,3 млн. рублей) и на 21,2% ниже контрольного значения по Прогнозу (55,0 млн. рублей); а объем финансовых средств из городского бюджета, направленных на приобретение оборудование и автотранспорта для муниципальных учреждений культуры, составил 5,0 млн. рублей, что в 10 раз ниже уровня прошлого года (50,8 млн. рублей), но при этом соответствует контрольному значению (5,0 млн. рублей).

Здравоохранение

стр. 46-56 Итогов

Медико-демографические показатели и показатели заболеваемости. Основные медико-демографические показатели (количество детей, родившихся живыми, младенческая, материнская и детская смертность, смертность в трудоспособном возрасте) по итогам 2009 года соответствуют прогнозным значениям и улучшились по сравнению с прошлым годом. Вместе с тем, в 2009 году отмечен рост показателей общей и первичной заболеваемости населения в значительной мере за счет роста общей и первичной заболеваемости детей в возрасте 0-17 лет, связанного с пандемией гриппа А (H1N1).

По-прежнему неутешительная ситуация складывается с распространением социально-значимых заболеваний. На конец 2009 года отмечено увеличение количества больных активным туберкулезом до 2 151 человек (105,6% по отношению к уровню 2008 года), увеличение количества ВИЧ-инфицированных – до 16 424 человек (108,4% по отношению к уровню 2008 года). Вместе с тем, показатели первичной заболеваемости туберкулезом, сифилисом, ВИЧ-инфекцией несколько снизились по сравнению с предыдущим годом.

Основные показатели работы учреждений здравоохранения. Большинство прогнозных показателей, характеризующих деятельность муниципальных учреждений здравоохранения, выполнены в полном объеме.

В качестве положительного момента хотелось бы отметить увеличение численности врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения: в стационарах – на 19 человек, в поликлинических учреждениях – на 116 человек, а также увеличение численности среднего медицинского персонала – на 128 человек. Таким образом, укомплектованность врачами в муниципальных учреждениях здравоохранения составила 57,1% (в 2008 году – 54,5%), средним медицинским персоналом – 56,6% (в 2008 году – 53,8%). При этом среднемесячная заработная плата одного работающего в муниципальных учреждениях здравоохранения сохранилась на уровне прошлого года и составляет 19 877 рублей.

Показатели эффективности реализации стратегических проектов. 

Стратегический проект "Три шага к долголетию", подпроект "Совершенствование травматологической помощи жителям города Екатеринбурга" – в 2009 году показатели первичной заболеваемости от травм и отравлений, летальности и послеоперационной летальности, первичной инвалидности от травм в трудоспособном возрасте ниже прогнозных значений. Кроме того, на протяжении последних лет данные показатели (кроме первичной инвалидности от травм в трудоспособном возрасте) имеют устойчивую тенденцию к снижению, что свидетельствует об эффективности реализации данного стратегического подпроекта. 

Стратегический проект "Три шага к долголетию", подпроект "Совершенствование системы профилактики и медицинской помощи при новообразованиях ("Онкология")" – в 2009 году на 4,6% снизилась первичная заболеваемость злокачественными новообразованиями. С 43,1% до 53,5% выросла доля онкологических заболеваний, выявленных на ранних стадиях. В течение последних трех лет стабильно увеличивается число больных с пятилетней выживаемостью (2008 год – 45,9%, 2009 год – 47,8%).

Стратегический проект "Три шага к долголетию", подпроект "Профилактика и лечение артериальной гипертонии" – в 2009 году отмечено снижение первичной заболеваемости болезнями, характеризующимися повышенным кровяным давлением на 43,1% по сравнению с 2008 годом, а также снижение смертности от сердечно-сосудистых заболеваний в трудоспособном возрасте на 7,1% по сравнению с 2008 годом. Вместе с тем, отмечен рост первичной заболеваемости цереброваскулярными болезнями (являющимися в большинстве случаев следствием повышенного кровяного давления) на 34,4% по сравнению с 2008 годом. 

Финансовые показатели. Доходы муниципальных учреждений здравоохранения от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (включая благотворительную и спонсорскую помощь) в 2009 году составили 846,4 млн. рублей, что несколько выше уровня прошлого года (837,8 млн. рублей) и прогнозного значения (710 млн. рублей). 

Физическая культура и спорт

стр. 58-65 Итогов

Большинство прогнозных показателей, характеризующих деятельность муниципальных учреждений физической культуры и спорта, выполнено в полном объеме.

По сравнению с 2008 годом на 9,6% снизилось количество физкультурных работников в муниципальных организациях физкультуры и спорта. Вместе с тем, среднемесячная заработная плата в муниципальных учреждениях физической культуры и спорта выросла на 24,6% и составила 15 239 рублей.

Доходы муниципальных учреждений физической культуры и спорта от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности увеличились на 31,2% и составили 36,2 млн. рублей. 

Объем финансовых средств из городского бюджета, направленных на строительство муниципальных спортивных сооружений, вырос в 2009 году до 94,1 млн. рублей (в 2008 году – 91,6 млн. рублей), но не достиг прогнозного значения (195,2 млн. рублей). Объем финансовых средств из городского бюджета, направленных на реконструкцию муниципальных спортивных сооружений, в 2009 году уменьшился в 10 раз по сравнению с предыдущим годом (2,1 млн. рублей в 2009 году, 22,5 млн. рублей в 2008 году). При этом объем финансовых средств из городского бюджета, направленных на капитальный ремонт муниципальных спортивных сооружений, увеличился в 3,6 раза (21,9 млн. рублей в 2009 году, 6,06 млн. рублей в 2008 году). Данные показатели, характеризующие финансирование отрасли, не достигли прогнозного значения. 

Промышленное производство
стр. 65-72 Итогов

В данном разделе достаточно подробно анализируется состояние отраслей: рассмотрены факторы, повлиявшие на развитие реального сектора экономики Екатеринбурга в 2009 году; отмечена производственная динамика на промышленных предприятиях, их финансовое состояние.
Согласно представленным данным индекс промышленного производства в Екатеринбурге продолжает снижаться: в 2008 году он составил 93,3 %, в 2009 году – 93 %. Однако данный индекс выше аналогичного показателя как по Свердловской области (81,5 %), так и по Российской Федерации (89,2 %). Наибольшее снижение объемов промышленного производства произошло на предприятиях по добыче полезных ископаемых – 71,1 %; на обрабатывающих предприятиях – 83,3 %. На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды физический объем промышленного производства немного увеличился, индекс здесь составил 101,2 %.
Более половины всего объема отгрузки (55,9 %) товаров собственного производства обрабатывающих предприятий обеспечивают три вида производства: металлургическое производство и производство готовых металлических изделий (23,3 %), производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака (17,7 %), производство машин и оборудования (14,9 %).  Здесь рост объема промышленного производства произошел только на предприятиях пищевой промышленности (индекс составил – 105 %); на металлургических предприятиях, а также на предприятиях по производству машин и оборудования объемы производства снизились (индексы составили соответственно 57 % и 85,3 %).
Еще раз отметим, что в представленном документе приведен достаточно полный анализ состояния отраслей реального сектора экономики города; указаны факторы, положительно или отрицательно повлиявшие на его развитие; изучено финансовое состояние предприятий промышленности; приведены примеры финансового состояния, сложившегося в 2009 году на конкретных предприятиях.
Малое предпринимательство
стр. 72-73 Итогов
В целях развития малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационных и производственных предприятий разработана и действует городская целевая Программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2008-2010 годы". По итогам реализации Программы в 2009 году (по оценочным данным) численность малых предприятий города увеличилась на 13,2% и составила 30 000 единиц. Численность сотрудников малых предприятий выросла до 220 000 человек, что на 5,3% больше показателя прошлого года
. 

Основные мероприятия Программы направлены на строительство блок-модулей для малых и средних производственных предприятий, реконструкцию и расширение площадей действующего бизнес‑инкубатора, организация научно‑производственного технопарка. При принятии бюджета города на 2009 год планировалось профинансировать мероприятия Программы в объеме 14 628 тыс. руб., при внесении изменений в бюджет города размер ассигнований был уменьшен до 8 033 тыс. руб. Но фактическое финансирование составило 7 825 тыс. руб.

Управление муниципальной собственностью

стр. 99-104 Итогов
Общее количество объектов муниципальной собственности в 2009 году составило 101 907 единиц, что меньше показателя 2008 года на 3,3% или на 3 469 объектов. На 63 единицы увеличилось количество объектов муниципального нежилого фонда (6 814 ед.) и количество объектов ЖКХ и инженерной инфраструктуры на 705 объектов (10 376 ед.), но уменьшилось количество объектов жилищного фонда (жилых квартир) на 3 223 единицы (84 473 ед.).

Значительно отличается от аналогичного показателя прошлого года количество объектов переданных в муниципальную собственность. В 2008 году – 1 334, в 2009 – 755, то есть меньше на 43,4%. Но количество переданных нежилых объектов наоборот увеличилось на 50% и составило 102 единицы (в 2008 – 68 ед.).

Уменьшились по сравнению с 2008 годом поступления в бюджет муниципального образования "город Екатеринбург" от управления и распоряжения муниципальной собственностью. Наибольшую долю поступлений составляют доходы от аренды помещений, которые составили 1 578,6 млн. руб., что на 13,6% ниже уровня 2008 года.

В 2009 году от приватизации объектов муниципальной собственности в бюджет города поступило
 230 674,607 тыс. руб., что в 5,5 раза превышает показатель 2008 года.
Жилищно-коммунальное  хозяйство

стр. 105-111 Итогов
Общий объем жилищного фонда в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на конец 2009 года составил 30,5 млн. кв. м и превысил показатель 2008 года (29,8 млн. кв. м) на 2,3 %.

Объем жилищного фонда, управляемого в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации в 2008 году составил 25,7 млн. кв. м. Данных по 2009 году в Итогах не представлено. В то же время доля многоквартирных домов, управление которыми осуществляется в соответствии с Жилищным кодексом, увеличилась на 1 % по сравнению с 2008 годом и составила 98 % от общего их числа. По видам управления многоквартирными домами произошло перераспределение. Доля многоквартирных домов, управление которыми осуществляется

-  непосредственно собственниками помещений уменьшилась на 1 %;

- товариществами собственников жилья и жилищно-строительными кооперативами увеличилась на 6 %;

- управляющими организациями уменьшилась на 4 %.

Если задолженность населения по оплате жилищно-коммунальных услуг по итогам 2008 года по сравнению с 2007 годом выросла на 18,2 %, в том числе задолженность более чем за 6 месяцев увеличилась на 57,1 %., то задолженность по итогам 2009 года по сравнению с показателями 2008 года увеличилась на 47,6% и составила 1 788,7 млн. руб. (контрольное значение – 1 400 млн. руб.), а задолженность более чем за 6 месяцев увеличилась на 47,4% (720,7 млн. руб. при контрольном значении – 510 млн. руб.).

Объем текущего ремонта обслуживаемого жилищного фонда (по организациям всех форм собственности) по сравнению с 2008 годом увеличился в метрах квадратных на 16 %, а в рублях на 18,1 % и составил 5 612 тыс. кв. м. или 772,9 млн. руб.

Объем капитального ремонта жилищного фонда за счет всех источников финансирования составил 4 478,5 тыс. кв.м., в том числе за счет средств местного бюджета 580,0 тыс. кв. м, что больше показателей 2008 года на 54,1 % и 81 % соответственно.

Количество замененных и модернизированных лифтов – 921 шт., что в 5,5 раза больше, чем в 2008 году (168 шт). В целях предотвращения порчи имущества 538 лифтов оборудованы средствами сигнализации.

 Общая площадь ветхого жилищного фонда в Екатеринбурге на конец 2006 года составляла 385,7 тыс. кв. м;  2007 года  – 369,4 тыс. кв. м.;  2008 – 383,7 тыс. кв. м. (1852 дома). По итогам 2009 года этот показатель остался на прошлогоднем уровне,  площадь ветхого муниципального жилищного фонда уменьшилась на 3,7 % и составила 243,2 тыс. кв. м.

Общая площадь жилых помещений, направленных на цели переселения в предыдущие годы, увеличивалась и количество семей, переселенных из ветхих и аварийных домов в 2006 году составило – 620 единиц, в 2007 – 916, в 2008 – 966. В 2009 году, в рамках действующей городской целевой Программы "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2005 – 2010 годы", утвержденной Решением Екатеринбургской городской Думы от 25.01.2005 № 69/4 (в ред. от 30.03.2010 № 32/20), планировалось обеспечить благоустроенными жилыми помещениями 762 семьи, но удалось переселить только 465 семей
.

Коммунальное хозяйство
Теплоснабжение
стр. 111-113 Итогов
Протяженность тепловых сетей, находящихся в эксплуатации муниципальных специализированных предприятий в 2009 году, составила 2 702,4 км, это на  4,5 км больше, чем в 2008 году 2 697,9 км). Из них нуждающихся в капитальном ремонте 1 302,1 км, что на 75,9 км меньше, чем в 2008 году (1 378,0 км). Количество повреждений на сетях, по сравнению с предыдущим годом сократилось 9 % и составило 962 единицы.

Капитальный ремонт и реконструкция  были проведены на 97,9 км тепловых сетей, это меньше, чем в 2008 году (110,2 км) на 11,2%. Объем финансовых средств затраченных на эти работы 715,7 млн. руб., то есть, 7,31 млн. руб./км;, в тоже время объем финансирования этих работ в 2008 году составил 1070,6 млн. руб., то есть 9,72 млн. руб./км. 

В городе действует городская целевая Программа "Внедрение подомового и поквартирного учета тепловой энергии, горячей и холодной воды на 2006 – 2010 гг." 

В рамках реализации Программы были продолжено проведение энергосберегающих мероприятий за счет средств бюджета города, таких как установка узлов коммерческого учета тепловой энергии (11 узлов), установка оборудования диспетчерского контроля на ранее установленных узлах учета (30 систем диспетчеризации). Пять управляющих организаций на кредитные средства, полученные под муниципальную гарантию установили 369 общедомовых приборов учета тепловой энергии
. По итогам 2009 года 77 % жилищного фонда города оснащено узлами коммерческого учета тепловой энергии.

Водоснабжение и водоотведение
стр. 113-116 Итогов
Протяженность водопроводных сетей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" составляет 1 825,7 км (в 2008 г. – 1 828,3 км), из них находящихся в эксплуатации муниципальных специализированных предприятий – 1 593,0 км (в 2008 г. – 1 571,3 км). Протяженность водопроводных сетей находящихся в эксплуатации муниципальных специализированных предприятий и нуждающихся в капитальном ремонте 819,2 км, что на 7,2 % меньше, чем в 2008 году.

 Протяженность канализационных сетей муниципальном образовании "город Екатеринбург" составляет 1 329,9 км (в 2008 г. – 1 335,5 км). Из них, находящихся в эксплуатации муниципальных специализированных предприятий 1 197,8 км (в 2008 г. – 1 181,9 км). Протяженность канализационных находящихся в эксплуатации муниципальных специализированных предприятий и нуждающихся в капитальном ремонте 743,6 км, что на 28,5 % больше показателя 2008 года (578,8 км).

Объем капитального ремонта и перекладки сетей водоснабжения (за счет всех источников финансирования) в отчетном году составил 63,5 км и вырос по сравнению с 2008 годом (56,4 км) на 12,6 %. В то же время финансовые затраты выросли в 3,7 раза.  В 2008 году стоимость этих работ составила 308,4 млн. руб., то есть 5,47 млн. руб/км, в 2009 году – 1 139,1 млн. руб. или 17,94 млн. руб./км.

Количество повреждений на водопроводных сетях сократилось на 17 % по сравнению с предыдущим годом. В 2009 доля потерь в сетях водоснабжения от общего объема реализации (утечки) по сравнению с 2008 годом не изменилась и составила 24 %, но контрольный показатель – 18 % не выполнен.

 Если в 2008 году доля квартир, оплата по счетам которых производилась по показателям приборов учета холодного и горячего водоснабжения, по сравнению с 2007 годом уменьшилась на 0,8 пункта, то в 2009 году этот показатель увеличился по отношению к предыдущему году на 8,1 процентных пункта и на 2,9 пункта относительно контрольного значения.

Электроснабжение
стр.117-123 Итогов
Реализация электроэнергии (ОАО "ЕЭСК") в 2009 году составила 5 502 млн. кВт/час, что на 4,7 % меньше, чем в 2008 году и на 2 % ниже контрольного значения 2009 года. В то же время реализация электроэнергии населению выросла на 5,2 % и составила 1 353 млн. кВт/час, что больше контрольного показателя на 11 млн. кВт/час.

Количество повреждений на электросетях снизилось по сравнению с 2008 годом на 2,7 %.

В Итогах перечислены работы, выполненные в 2009 году в рамках реализации Инвестиционной программы "Развитие электрических сетей ОАО "Екатеринбургская электросетевая компания" на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2007-2011 годы", утвержденной Решением Екатеринбургской городской Думы от 26.12.2006 года № 108/34 (ред. от 24.06.2008). В то же время в связи с внесением изменений в Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" было принято Решение Екатеринбургской городской Думы от 17.022009 года № 18/72, приостанавливающее действие Инвестиционной программы до 31 декабря 2009 года.
Выводы
Представленный Администрацией города Сводный  отчет об итогах социально-экономического развития Екатеринбурга в 2009 году дает достаточно полную картину как непосредственно итогов социально-экономического развития Екатеринбурга, так и результатов деятельности Администрации по социально-экономическому развитию города. Его отличает системность и обстоятельность.

Итоги социально-экономического развития оказались не столь оптимистичными, как ожидалось. В течение 2009 года бюджет города дважды был секвестрирован и собственные доходы были сокращены на 28,1 %, что соответственно привело к сокращению расходов. Тем не менее, несмотря на сложную экономическую ситуацию, в 2009 году городу удалось сохранить основную инфраструктуру городского хозяйства и социальной сферы и даже, расставив приоритеты, продолжить развитие.
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� Социально-экономическое положение г. Екатеринбурга. Январь-декабрь 2008, 2009 года: Статистические обзоры / Екатеринбургский отдел государственной статистики. – Екатеринбург, 2008, 2009.


� Данные в таблице рассчитаны по информации Росстата, Облстата, Екатеринбургского отдела государственной статистики. Использованы следующие материалы: Российский статистический ежегодник, 2006, 2007, 2008, 2009; Регионы России. Социально-экономические показатели, 2008; Статистические сборники "Свердловская область в 2002-2006 годах, в 2003-2007 годах, в 2004-2008 годах"; паспорта социально-экономического положения города за 2001-2008 годы, Схема № 1-ПГ; Доклады о социально-экономическом положении города Екатеринбурга и Свердловской области за январь-декабрь 2007, 2008, 2009 годов, а также материалы официального сайта Росстата � HYPERLINK "http://www.fsgs.ru/wps/portal" ��http://www.fsgs.ru/wps/portal� 


� Отчет об итогах выполнения целевых программ социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" за 2009 год.
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