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Российская Федерация
ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Информационно-аналитический отдел


от  «__25__»____ноября____ 2009 г.                  № ___03-04-09____

Председателю Екатеринбургской городской Думы Е.Н. Порунову

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу о доходной части бюджета города на 2010 год
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 12.11.2009 № к 01-43-2205).
В соответствии с Положением "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании "город Екатеринбург", утвержденном Екатеринбургской городской Думой
, доходы бюджета города Екатеринбурга на очередной финансовый год, сгруппированные в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации, и перечень главных администраторов доходов утверждаются при принятии бюджета города в первом чтении. Прогнозируемые доходы бюджета города на 2010 год и перечень главных администраторов представлены соответственно в Приложениях 1 и 2 к проекту решения Екатеринбургской городской Думы "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2010 год", внесенному на рассмотрение в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Главы Екатеринбурга от 06.11.2009 № 4966 (далее по тексту данной справки – Проект бюджета).

Классификация доходов бюджета
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
 бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Определение принципов назначения, структуры кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также присвоение кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляются Министерством финансов Российской Федерации. Установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, относятся к бюджетным полномочиям муниципального образования.
Доходы бюджетов всех уровней классифицируются с помощью двадцатизначного кода, который состоит из четырех частей
:
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Код главного администратора доходов бюджета (1-3 разряды кода классификации доходов бюджетов) состоит из 3-х знаков и соответствует номеру, присвоенному главному администратору доходов бюджета в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и правовыми актами, принятыми органами местного самоуправления. Администраторами доходов бюджетов являются органы государственной власти и местного самоуправления, органы местной администрации, органы управления государственных внебюджетных фондов, Центральный банк Российской Федерации, а также бюджетные учреждения, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате излишне уплаченных платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Закрепление доходов бюджетов Российской Федерации за администраторами поступлений в бюджет осуществляется в следующем порядке. Назначение органов государственной власти Российской Федерации администраторами поступлений в бюджеты Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации закрепляют источники доходов бюджета субъекта Российской Федерации за соответствующими администраторами, если администрирование данных источников доходов не предусмотрено законодательством Российской Федерации.  Органы местного самоуправления закрепляют источники доходов бюджетов муниципальных образований за главными администраторами доходов бюджета соответствующего уровня при условии, что администрирование данных источников доходов не предусмотрено законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Доходы бюджета города Екатеринбурга на 2010 год имеют 41 главного администратора, перечень которых и закрепленные за ними статьи доходов определены Приложением 2 к Проекту бюджета. Из них 22 главных администратора определены федеральным законодательством
; 11 – Правительством Свердловской области
; 8 – Главой Екатеринбурга
.
Код вида доходов (4-13 разряды кода классификации доходов бюджетов) состоит из 10-ти знаков и включает группу, подгруппу, статью, и элемент.

Код вида доходов предусматривает следующие группы:

1 00 00000 00 – налоговые и неналоговые доходы;

2 00 00000 00 – безвозмездные поступления;

3 00 00000 00 – доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (эта группа доходов в бюджете города Екатеринбурга не задействована).
Группу налоговых и неналоговых доходов детализирует 19 подгрупп, из которых в проекте бюджета города Екатеринбурга задействовано 10; группу безвозмездных поступлений детализирует 8 подгрупп (в бюджете города задействовано 2).
Дальнейшая детализация подгрупп кода вида доходов осуществляется в разрезе соответствующих статей и подстатей единообразно для бюджетов всех уровней.
Код элемента доходов для налоговых доходов соответствует бюджету бюджетной системы Российской Федерации в зависимости от полномочий по установлению ставок налога федеральными органами власти, органами власти субъектов Российской Федерации, органами власти муниципальных образований. В бюджете города Екатеринбурга на 2010 год используются следующие коды элементов доходов:

01 – федеральный бюджет;

02 – бюджет субъекта Российской Федерации;

04 – бюджет городского округа.
Детализация кодов подвидов доходов (14-17 разряды кода классификации доходов) осуществляется органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления. Органы местного самоуправления вправе применять детализацию кода подвида доходов по доходному источнику соответствующего бюджета в том случае, если данный доходный источник не закреплен за главными администраторами доходов бюджета, назначаемыми федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
В бюджете города Екатеринбурга на 2010 год детализация подвида доходов применяется только к подстатье 000 1 11 05034 04 0000 120 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) статьи 000 1 11 05000 00 0000 120 Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), которая относится к подгруппе доходов 000 1 11 00000 00 0000 000 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, группы 000 1 00 00000 00 0000 000 Налоговые и неналоговые доходы. Подстатья имеет два подвида доходов: доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда, не являющихся памятниками истории культуры и градостроительства (код подвида доходов 0001), и доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда, являющихся памятниками истории культуры и градостроительства (код подвида доходов 0005). Доходы по обоим подвидам доходов данной подстатьи администрируются Екатеринбургским комитетом по управлению городским имуществом (код администратора доходов 902).
Статьи и подстатьи классификации операций сектора государственного управления, относящиеся к доходам бюджетов (18-20 разряды кода дохода) определяются Министерством финансов РФ
. В бюджете города Екатеринбурга на 2010 год задействованы следующие коды:
110 – налоговые доходы;

120 – доходы от собственности;

130 – доходы от оказания платных услуг;

151 – поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

180 – прочие доходы;

410 – уменьшение стоимости основных средств;

430 – уменьшение стоимости непроизведенных активов.

Доходы бюджета города на 2010 год в сравнении с доходами бюджетов прошлых лет. Собственные доходы и поступления из федерального и областного бюджетов
Доходы бюджета города Екатеринбурга на 2010 год прогнозируются в объеме 20 195 901 тыс. руб. Общий объем доходов бюджета города за последние десять лет и прогнозируемых на 2010 год в фактических ценах и в ценах, приведенных с помощью индекса потребительских цен к ценам 2000 года, приведены на рисунке 1. В качестве показателя доходов за 2000-2009 годы используются показатели исполнения бюджета (за 2009 год – показатель ожидаемого общего объема доходов)
.
Как видно из рисунка 1, сложившаяся экономическая ситуация привела к тому, что суммарные прогнозируемые доходы бюджета 2010 года, даже в фактических ценах, ниже не только ожидаемых доходов 2009 года, но и доходов, поступивших в бюджет города в 2008 году. Это при том, что ожидаемые доходы бюджета на 2009 год уменьшены: в сравнении с первоначально прогнозируемыми на 3 842 778 тыс. руб., или на 15,3 %; в сравнении с утвержденными при июньской корректировке
 – на 2 127 896 тыс. руб., или на 9,1 %. Отметим также, что прогнозируемые на 2010 год доходы на 6 700 523 тыс. руб., или на 24,9 % ниже, чем ранее утвержденные на 2010 год Решением Екатеринбургской городской Думы от 23.12.2008 № 87/70 "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов" (ред. от 09.06.2009 № 87/70)
.
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В ценах 2000 года прогнозируемые доходы бюджета города Екатеринбурга на 2010 год ниже, чем доходы бюджета города в 2006-2009 годах, то есть, можно говорить о том, что с точки зрения бюджетной обеспеченности город Екатеринбург отброшен на 4 года назад.
Доходы бюджета города состоят из собственных доходов, куда, кроме доходов первой группы – налоговых и неналоговых, входят прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов, представляющие собой, в основном, добровольные пожертвования (код статьи доходов 901 2 07 04000 0000 180), и безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов, имеющих строго целевое назначение.
Динамика доли поступлений из вышестоящих бюджетов в общем объеме расходов бюджета города Екатеринбурга в 2005-2010 годах приведена на рисунке 2. Брать более ранние годы для сравнения не имеет смысла, поскольку бюджетная реформа, значительно изменившая принципы формирования местных бюджетов и закрепившая за муниципальными образованиями доходные источники на долгосрочной основе, начала действовать с 2005 года. В 2000-2004 годах доля поступлений из федерального и областного бюджетов в доходах бюджета города составляла от 0,0 % (в 2000 году) до 6,2 % (в 2003 году).
Приведенные на рисунке 2 данные соответствуют доле поступлений при первоначальном и окончательном принятии бюджета. Данные за 2009 год приведены по результатам июньской корректировки бюджета
. Согласно ожидаемому исполнению доходов бюджета за 2009 год эта доля увеличится до 33,5 %.

[image: image2.emf]Рис. 2. Доля поступлений из вышестоящих бюджетов в суммарных 

доходах бюджета города Екатеринбурга при первоначальном и 

окончательном утверждении бюджета
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Как видно из рисунка 2, при корректировках бюджета, по мере принятия в течение текущего финансового года федеральными и областными властями соответствующих документов, доля поступлений из вышестоящих бюджетов в суммарных доходах города Екатеринбурга в 2005-2009 годах увеличивалась. Прогнозируемая доля суммарных поступлений в 2010 году – на уровне окончательно утвержденных в бюджетах прошлых лет.
В абсолютных показателях объемы прогнозируемых на 2010 год безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на 1 427 797 тыс. руб., или на 20,0 % ниже ожидаемых безвозмездных поступлений 2009 года. Планируемые в 2010 году безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов, детализированные по видам поступлений (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) и по целевому назначению, приведены на стр. 5-7 Пояснительной записки к проекту бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" на 2010 год (далее по тексту Справки – Пояснительная записка). В сравнении с безвозмездными поступлениями 2009 года, утвержденными городу Екатеринбургу Законом Свердловской области от 19.12.2008 № 119-ОЗ "Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов" (ред. от 09.10.2009 № 74-ОЗ) в проекте бюджета города Екатеринбурга на 2010 год имеются следующие отличия.
· За счет средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – пока не планируются субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов (средства федерального бюджета: в 2009 году запланировано и за 9 месяцев полностью освоено 1 865 116 тыс. руб.; средства областного бюджета: в 2009 году запланировано и за 9 месяцев полностью освоено 112 442 тыс. руб.
), но планируются субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (на 2010 год планируется за счет средств федерального бюджета 67 509 тыс. руб.; за счет средств областного бюджета – 27 960 тыс. руб.).
· В 2009 году в областном бюджете были заложены (но пока не поступили в полном объеме, либо вообще не поступили в бюджет города Екатеринбурга), а в 2010 году не предусмотрены:

- субсидия на строительство и реконструкцию автомобильных дорог местного значения, включая мосты и иные искусственные дорожные сооружения (в областном бюджете на 2009 год заложено 449 202 тыс. руб.; исполнение в бюджете города Екатеринбурга за 9 месяцев 2009 года – 417 695 тыс. руб.);
- субсидия на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники (в областном бюджете на 2009 год заложено 190 452 тыс. руб.; исполнение в бюджете города Екатеринбурга за 9 месяцев 2009 года – 16 332 тыс. руб.);
- субсидия на софинансирование капитального строительства универсального спортивного зала по ул. Опалихинской в Верх-Исетском районе города Екатеринбурга (в областном бюджете на 2009 год заложено 17 500 тыс. руб.);
- субвенция на выплату ежемесячного вознаграждения за классное руководство в муниципальных образовательных учреждениях, перечень типов которых определен Правительством РФ (в областном бюджете на 2009 год заложено 73 600,5 тыс. руб.; исполнение в бюджете города Екатеринбурга за 9 месяцев 2009 года – 55 156 тыс. руб.);
- субвенция на выполнение государственного задания на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам РФ медицинскими учреждениями, находящимися в ведении муниципальных образований (в областном бюджете на 2009 год заложено 38 500 тыс. руб.; исполнение в бюджете города Екатеринбурга за 9 месяцев 2009 года – 31 350 тыс. руб.);
- субвенция на осуществление государственного полномочия Свердловской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Свердловской области (в областном бюджете на 2009 год заложена 41 тыс. руб.; исполнение в бюджете города Екатеринбурга за 9 месяцев 2009 года – 27 тыс. руб.).
· Дополнительно к безвозмездным поступлениям прошлых лет в проекте бюджета на 2010 год планируются:
- субсидия из областного бюджета на проектно-изыскательские работы по строительству линии скоростного трамвая в рамках реализации экспериментального инвестиционного проекта комплексного освоения территории жилого района "Академический" (25 000 тыс. руб.);

- субвенция на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (монетизация льгот для областных льготников – 1 110 260,3 тыс. руб.);
- субвенция на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (монетизация льгот для федеральных льготников – 620 287,4 тыс. руб.).
Дополнительные субвенции 2010 года, обеспечивающие монетизацию льгот на оплату жилого и помещения и коммунальных услуг, составят 1 730 548 тыс. руб. Без этих субвенций объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов составит 3 989 547 тыс. руб., а их доля в общих доходах бюджета – 19,8 %. При первоначальном принятии бюджета города Екатеринбурга на 2009 год объем безвозмездных поступлений составлял 5 207 432 тыс. руб.
Отметим, что все безвозмездные поступления в бюджет города Екатеринбурга из федерального и областного бюджетов представлены в бюджете города тремя строками: субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты. Эти поступления относятся к подгруппе доходов Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (код БК 000 2 02 00000 00 0000 000), из которой используются три статьи:
000 2 02 02000 00 0000 151 – субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальным образованиям (межбюджетные субсидии);
000 2 02 03000 00 0000 151 – субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;
000 2 02 04000 00 0000 151 – иные межбюджетные трансферты.
Общероссийский классификатор подстатей доходов, приведенный в Приказе Минфина РФ о порядке применения бюджетной классификации
, позволяет детализировать по целевому назначению и представить в доходах бюджета города Екатеринбурга практически все безвозмездные поступления. В случае отсутствия соответствующей подстатьи может быть использован код подвида дохода.
Объемы поступлений собственных доходов бюджета города на 2005-2010 годы в фактических ценах и ценах 2005 года приведены на рисунке 3. Показатели 2005-2009 годов – результаты исполнения бюджета (2009 год – ожидаемые).
[image: image3.emf]Рис. 3. Собственные доходы бюджета города, тыс. руб.
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В фактических ценах прогнозируемые собственные доходы в 2010 году будут несколько выше, чем ожидаемые в 2009 году, но ниже, чем фактически поступившие в 2008 году. Ожидаемые собственные доходы 2009 года уменьшены: в сравнении с первоначально прогнозируемыми на 5 783 238 тыс. руб., или на 29,0 %; в сравнении с утвержденными при июньской корректировке – на 2 292 348 тыс. руб., или на 13,9 %. Прогнозируемые собственные доходы бюджета на 2010 год уменьшены в сравнении с утвержденными на этот же год действующим Решением о бюджете города на 2009-2011 годы на 7 455 990 тыс. руб., или на 34,0 %.
Как видно из рисунка 3, динамика объемов поступлений собственных доходов в сопоставимых ценах, повторяет динамику доходов в целом за соответствующий период: собственные доходы бюджета города Екатеринбурга в 2010 году ожидаются ниже, чем в 2006-2009 годах.
Налоговые доходы бюджета
Налоговые доходы бюджета на 2010 год прогнозируются в объеме 10 399 554 тыс. руб., что составляет 51,5 % от всех доходов бюджета и 71,8 % от собственных доходов бюджета. Динамика доли налоговых доходов в структуре собственных доходов первоначально утвержденного и исполненного бюджетов приведена на рис. 4.
[image: image4.emf]Рис. 4. Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов 
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Налоговые доходы составляют в структуре собственных доходов бюджета города Екатеринбурга более 70 % (за исключением результатов исполнения бюджета 2006 и 2007 годов, когда фактические неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления оказались выше прогнозируемых). Прогнозируемая на 2010 год доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета – на уровне прогнозируемых при первоначальном принятии бюджета города на 2007-2009 годы.
Структура налоговых доходов проекта бюджета на 2010 год и для сравнения – бюджета на 2009 год при первоначальном утверждении – приведены на рисунках 5 и 6.
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[image: image6.emf]Рис. 6. Структура налоговых доходов бюджета города Екатеринбурга 

на 2009 год при первоначальном утверждении бюджета
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Как видно из рисунков 5 и 6, в 2010 году доля поступлений от налога на доходы физических лиц прогнозируется на 9,4 % меньше, чем при утверждении бюджета на 2009 год; по остальным налогам (за исключением единого сельскохозяйственного налога) эта доля возрастает.

Изменение структуры налоговых доходов связано с тем, что темпы уменьшения поступлений от налога на доходы физических лиц в 2010 году в сравнении с 2009 годом больше, чем темпы уменьшения объемов налоговых доходов в целом.

Динамика поступлений от налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход, земельного налога, государственной пошлины и налога на имущество физических лиц приведена на рисунках 7-11. Показатели 2005-2009 года – фактические годовые поступления (2009 год – ожидаемые).
[image: image7.emf]Рис. 7. Поступления в бюджет города Екатеринбураг от налога на 
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Динамика поступлений от налога на доходы физических лиц в фактических ценах повторяет динамику собственных доходов бюджета. В сопоставимых ценах – доходы 2010 года выше, чем в 2005-2006 годах.
[image: image8.emf]Рис. 8. Поступления в бюджет города Екатеринбурга от единого налога 

на вмененный доход, тыс. руб.
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В фактических ценах поступления от единого налога на вмененный доход остаются на уровне 2008-2009 годов, в сопоставимых ценах, начиная уже с 2008 года, снижаются.
[image: image9.emf]Рис. 9. Поступления в бюджет города от земельного налога, тыс. руб.
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В фактических ценах поступления от земельного налога прогнозируются на уровне 2008-2009 годов. В сопоставимых показателях эти поступления снижаются, начиная с 2008 года.
[image: image10.emf]Рис. 10. Поступления в бюджет города от государственной пошлины, 

тыс. руб.
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В фактических ценах поступления от государственной пошлины растут, в сопоставимых ценах, начиная с 2008 года, снижаются.
[image: image11.emf]Рис. 11. Поступления от налога на имущество физических лиц в 

фактических и сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Доходы от налога на имущество физических лиц растут и в фактических, и в сопоставимых ценах. Ожидаемые поступления 2009 года оказались выше утвержденных (как первоначально, так и при июньской корректировке) в 1,9 раза, хотя прогнозируемый коэффициент роста составлял 1,2. 
По сравнению с ожидаемыми налоговыми доходами 2009 года прогнозируемые налоговые доходы 2010 года в сопоставимых ценах уменьшаются:
по налоговым доходам в целом – на 9,3 %;

по налогу на доходы физических лиц – на 9,8 %;
по единому налогу на вмененный доход – на 3,3 %;

по земельному налогу – на 7,8 %;

по государственной пошлине – на 9,7 %;

по налогу на имущество физических лиц – на 23,7 %.

Таким образом, за исключением налога на имущество физических лиц (поступления по которому в 2009 году ожидаются существенно выше запланированных и доля которого в структуре бюджета на 2010 год 2,6 %), самые высокие темпы снижения поступления в сопоставимых ценах имеют место по основному бюджетообразующему налогу – налогу на доходы физических лиц, которые и определяют темпы снижения поступлений по налоговым доходам в целом. Объемы поступлений по налоговым доходам в целом в фактических и сопоставимых ценах приведены на рис. 12.
[image: image12.emf]Рис. 12. Объемы поступлений от налоговых доходов в бюджет города 
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Отметим, что налоговые доходы бюджета города, начиная с 2006 года, формируются из одних и тех же налогов, поступающих в бюджет по одним и тем же нормативам отчислений:

· налог на доходы физических лиц – 30 %;

· единый налог на вмененный доход – 90 %;

· земельный налог – 100 %;

· государственная пошлина – 100 %;

· налог на имущество физических лиц – 100 %;

· единый сельскохозяйственный налог – 60 %.

Неналоговые доходы
Неналоговые доходы бюджета на 2010 год прогнозируются в объеме 4 044 252 тыс. руб., что составляет 20,0 % в структуре всех доходов бюджета и 27,9 % в структуре собственных доходов бюджета. Структура неналоговых доходов (по подгруппам доходов) на 2010 год и для сравнения – на 2009 год при первоначальном утверждении бюджета – приведены на рисунках 13 и 14.
Как видно из рисунков 13 и 14, в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом города на 2009 год, в структуре прогнозируемых неналоговых доходов бюджета на города на 2010 года увеличивается доля доходов от использования имущества (на 1,1 %) и доля доходов от оказания платных услуг (на 0,5 %), что свидетельствует о меньших темпах уменьшения поступлений по этим источникам доходов, чем по неналоговым доходам в целом. Уменьшаются на 1,0 % доли доходов от продажи материальных и нематериальных активов и штрафов, санкций, возмещения ущерба.

[image: image13.emf]Рис. 13. Структура неналоговых доходов бюджета города 
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[image: image14.emf]Рис. 14. Структура неналоговых доходов бюджета города 

Екатеринбурга на 2009 год при первоначальном утверждении
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Динамика общего объема неналоговых доходов в фактических и сопоставимых ценах приведена на рисунке 15. Как видно из рисунка, общий объем неналоговых доходов в фактических ценах заметно ниже доходов, поступивших в бюджет города в 2008 году; он остается на уровне фактических доходов 2007 года и ожидаемых года 2009 года. В сопоставимых ценах объем прогнозируемых на 2010 год неналоговых доходов ниже, чем в 2007-2009 годах и несколько выше уровня 2006 года. До 2008 года наблюдался рост неналоговых доходов, как в фактических, так и в сопоставимых ценах.

[image: image15.emf]Рис. 15. Неналоговые доходы бюджета города в фактических и 

сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Основной составляющей неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, динамика которых в фактических и сопоставимых ценах приведена на рис. 16.
[image: image16.emf]Рис. 16. Доходы от использования муниципального имущества в 

фактических и сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Как видно из рисунков 15 и 16, динамика изменения доходов от использования имущества в фактических ценах аналогична динамике изменения неналоговых доходов в целом. Что касается динамики в сопоставимых ценах – рост имел место только до 2007 года; начиная с 2008 года, начался процесс уменьшения поступлений доходов от имущества.
Наибольший вес в группе доходов от использования имущества имеет подстатья доходов Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (код БК 000 1 11 09044 04 0000 120), прогнозируемые доходы от которой в 2010 году составляют 1 484 686 тыс. руб., или 50,2 % от всех доходов от использования имущества (в ожидаемых доходах 2009 года – 52,2 %; в фактически поступивших доходах 2008 года – 51,9 %).
Эта подстатья доходов имеет следующих администраторов:

1) Администрация города Екатеринбурга (код администратора 901);
2) Екатеринбургский комитет по управлению городским имуществом (код администратора 902);
3) Управление жилищного и коммунального хозяйства Администрации города Екатеринбурга (код администратора 903).
По результатам исполнения бюджета города за 9 месяцев 2009 года 79,0 % доходов по этой подстатье составили доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда, находящихся в казне городских округов и созданных ими учреждений и не являющихся памятниками
. Кроме того, доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (являющихся и не являющихся памятниками) закреплены за другой подстатьей доходов, которая имеет код БК 000 1 11 05034 04 0000 120 и которая также администрируется ЕКУГИ. В сумме по двум статьям доходов от аренды муниципального имущества прогнозируемые на 2010 год поступления составят 1 747 786 тыс. руб., что составляет 59,1 % от доходов от использования имущества (ожидаемое исполнение по этим двум статьям в 2009 году 1 784 756 тыс. руб., или 61,2 % от доходов от использования имущества; фактически полученные в 2008 году поступления – 2 072 927 тыс. руб.).
В Прогнозе социально-экономического развития на 2010 год в разделе 3.23 Управление муниципальной собственностью констатируется, что арендная плата за муниципальное имущество сохранится на уровне текущего года. Ни в Прогнозе, ни в других материалах, представленных в Екатеринбургскую городскую Думу вместе с проектом бюджета города  на 2010 год, более подробных пояснений по этому источнику дохода не содержится.

В сложившихся экономических условиях, при которых формируется бюджет, было бы целесообразно дать пояснения по тем мерам, которые предполагает предпринимать Администрация города в целях поиска путей повышения доходов как по доходам от аренды муниципального имущества, так и по другим статьям и подстатьям доходов, администрируемых Администрацией города и ее подразделениями.
Второй по весу составляющей доходов от использования имущества являются Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (код БК 010 1 11 05010 04 0000 120), доля прогнозируемых поступлений по этой статье – 36,7 % от всех доходов от использования имущества. Администратором доходов по этой статье является Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области. Доходы по этой статье прогнозируются в объеме 1 085 360 тыс. руб. (ожидаемые доходы 2009 года – 991 552 тыс. руб.; полученные в 2008 году – 1 364 102 тыс. руб.), то есть тоже на уровне 2008-2009 годов.
Динамика поступлений по другим источникам неналоговых доходов в фактических ценах приведена на рис. 17.
[image: image17.emf]Рис. 17. Поступления в бюджет города по составляющим 
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Как видно из рисунка, и по другим источникам неналоговых доходов положительной динамики поступления, даже в фактических ценах, не предвидится.
Выводы
Сложившаяся в 2008-2009 году экономическая ситуация в городе Екатеринбурге, Свердловской области и Российской Федерации в целом привела к тому, что прогнозируемые доходы бюджета города на 2010 год в фактических ценах ниже ожидаемых доходов бюджета на 2009 год и заметно ниже фактических доходов бюджета 2008 года. В сопоставимых ценах доходы бюджета 2010 года ожидаются ниже, чем доходы бюджетов 2006-2009 годов.
Слишком оптимистичное прогнозирование финансово-экономического развития города Екатеринбурга на 2009-2011 годы, привело к тому, что ожидаемые собственные доходы бюджета города на 2009 год уменьшены на 5 783 млн. руб., или на 29,0 % по отношению к первоначально утвержденным. Прогнозируемые собственные доходы бюджета 2010 года меньше, чем было утверждено на 2010 год в бюджете на 2009-2011 годы, на 7 456 млн. руб., или на 34,0 %.
Суммарные прогнозируемые безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов в 2010 году остаются на уровне прошлых лет. Однако, если учесть дополнительные субвенции на монетизацию льгот по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, которые появились в 2010 году, объем остальных безвозмездных поступлений будет существенно ниже, чем при первоначальном принятии бюджета 2009 года. Если в течение года не произойдет изменений, часть мероприятий по социально-экономическому развитию города, которые финансировались ранее за счет средств федерального и областного бюджетов, финансироваться не будет. Подгруппу доходов Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджете города было бы целесообразно детализировать не только по статьям, но и по подстатьям, соответствующим целевому назначению. Это добавили бы всего 17 строк в доходы бюджета, но позволило бы более полно представлять бюджет в процессе его исполнения.
Прогнозируемые налоговые доходы остаются в фактических ценах на уровне ожидаемых доходов 2009 года, в сопоставимых ценах – уменьшаются на 9,3 %. Это обусловлено, в основном, снижением (в сопоставимых ценах) поступлений от основного бюджетообразующего налога – налога на доходы физических лиц.

Прогнозируемые неналоговые доходы в фактических ценах увеличиваются на 7,2 %, в сопоставимых – уменьшаются на 3,1 %. Положительной динамики поступлений в сравнении с доходами 2008 года и ожидаемыми доходами 2009 года не наблюдается практически ни по одному из источников неналоговых доходов. В сложившихся экономических условиях важно выявить возможные пути повышения доходной части бюджета, с этой точки зрения было бы целесообразно получить дополнительные пояснения по прогнозированию и мобилизации тех неналоговых доходов, которые администрируются структурными подразделениями Администрации города.
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� Приказ Министерства финансов РФ от 25.12.2008 № 145н "Об утверждении указаний о порядке  применения бюджетной классификации Российской Федерации" (ред. от 09.07.2009 № 70н).


� Постановление Правительства Свердловской области от 09.01.2009 № 1-ПП "О закреплении источников доходов бюджетов Российской Федерации и порядке осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации органами государственной власти Свердловской области" (ред. от 20.10.2009 № 1526-ПП).


� Постановление Главы Екатеринбурга от 28.12.2007 № 6008 "О закреплении доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования "город Екатеринбург", администрирование которых не закреплено законодательством Российской Федерации и Правительством Свердловской области, за главными администраторами.
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� Ожидаемое поступление доходов бюджета за 2009 год, сгруппированных в соответствии с бюджетной классификацией доходов, приведено в составе материалов, представленных в Екатеринбургскую городскую Думу вместе с проектом бюджета на 2010 год.
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� Заключение Счетной палаты Екатеринбургской городской Думы на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за 9 месяцев 2009 года (от 18.11.2009 № 07�04�24).





