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	ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 


АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА




   ___02.12.2014___ № ___03-04-10____

	о внесении изменений в бюджет Екатеринбурга на 2014 год


Данная справка (далее – Справка) подготовлена по поручению заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике Екатеринбургской городской Думы
. Проект решения о внесении изменений в бюджет Екатеринбурга на 2014 год внесен на рассмотрение в Екатеринбургскую городскую Думу  Постановлением Администрации города Екатеринбурга
.

В 2014 году, в отличие от 2007-2013 годов, когда первая корректировка бюджета проходила в мае-июне текущего финансового года, бюджет Екатеринбурга корректируется первый раз. Вносимые изменения существенно изменяют основные параметры бюджета: доходная часть в сравнении с действующей редакцией бюджета
 увеличивается на 3 471 204 тыс. руб., или на 12,1 %; расходная часть – на 4 097 349 тыс. руб., или на 13,5 %. Дефицит увеличивается на 626 145 тыс. руб., или на 35,0 %. В процентах к собственным доходам дефицит бюджета увеличится с 9,9 % до 13,1 %.
Изменение доходной части бюджета
Изменения в доходной части коснулись практически всех источников доходов бюджета Екатеринбурга. Увеличение доходов (и соответственно расходов) связано, в первую очередь, с увеличением поступлений из вышестоящих бюджетов. Общий объем межбюджетных трансфертов увеличивается на 3 100 302 тыс. руб., или на 29,5 % Собственные доходы увеличиваются на 370 902 тыс. руб., или на 2,1 % по отношению к первоначально утвержденным.
В Приложении 1 к данной справке приведена таблица, в которой сведены доходы бюджета, сгруппированные в соответствии с классификацией доходов:

первоначально утвержденные,
результаты исполнения бюджета за 9 месяцев 2014 года
,

процентные показатели исполнения бюджета за 9 месяцев,

проект вносимых изменений,

разность между вносимыми изменениями и утвержденными показателями бюджета,

разность между вносимыми изменениями и утвержденными показателями в процентах.
Как видно из таблицы Приложения 1, изменения, вносимые в статьи доходов, как правило, коррелированны, с процентными показателями исполнения за 9 месяцев. Из налоговых доходов уменьшаются прогнозируемые поступления:

по налогу на доходы физических лиц – на 359 916 тыс. руб., или на 4,7 % (исполнение за 9 месяцев – 66,5 %);
по акцизам – на 13 043 тыс. руб., или на 20,9 % (исполнение за 9 месяцев – 60,2 %);

по единому налогу на вмененный доход – на 89 689 тыс. руб., или на 6,4 % (исполнение за 9 месяцев –70,8 %).
По остальным налоговым доходам прогнозируемые поступления предлагается увеличить.

Из весомых источников неналоговых доходов поступления уменьшаются:
по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов – на 192 719 тыс. руб., или на 16,8 % (исполнение за 9 месяцев 60,4 %);

по доходам от оказания платных услуг – на 17 899 тыс. руб., или на 12,6 % (исполнение за 9 месяцев 62,1 %).

По остальным источникам неналоговых доходов поступления увеличиваются. Самое большое относительное увеличение – по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов: доходы увеличиваются с 1,1 млн руб. до 123,4 млн руб. (исполнение за 9 месяцев – 67,8 млн руб.).
Корректировка показателей по межбюджетным трансфертам также связана с фактическими поступлениями в бюджет за 9 месяцев текущего финансового года. Кроме того, на октябрь-декабрь планируются дополнительные суммы трансфертов, которые должны поступить в бюджет Екатеринбурга.
В Приложении 2 к данной справке приведены детализированные межбюджетные трансферты 2014 года:

предусмотренные в первоначально утвержденном бюджете;

фактический объем поступлений по результатам I квартала, I полугодия, 9 месяцев;

предусмотренные проектом вносимых изменений.

Общий объем субвенций
 увеличивается на 328,8 млн руб., или на 3,8 %. На 27,1 млн руб. (на 9,0 %) увеличивается субвенция на государственное полномочие Свердловской области по организации оказания медицинской помощи и на 257,0 млн руб. (на 15,0 %) увеличивается субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение дошкольного образования. При этом субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общего образования уменьшается на 40,5 млн руб. (на 1,1 %). Как видно из таблицы Приложения 2, субвенции поступают в бюджет Екатеринбурга равномерно.

Иная ситуация с субсидиями и иными межбюджетными трансфертами. Общий объем субсидий  составляет:

	предусмотренных первоначально
	 1 882,3 млн руб.

	поступивших в I квартале
	    279,9 млн руб.

	поступивших в I полугодии
	 1 318,6 млн руб.

	поступивших за 9 месяцев
	 2 427,0 млн руб.

	предусмотренных при корректировке
	4 009,7 млн руб.


Внесенной корректировкой предусматривается поступление в октябре-декабре субсидий на сумму 1 582,7 млн руб., среди них тех, которые не были утверждены первоначально и не поступили в течение первых 9 месяцев, в частности:
на содержание вводимых дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования – 227,0 млн руб.;
на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности физической культуры и массового спорта – 14,7 млн руб.;
на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов – 26,3 млн руб.;
на обеспечение мероприятий по оборудованию спортивных площадок в муниципальных общеобразовательных организациях – 110,0 млн руб.;
на строительство (реконструкцию) зданий для размещения муниципальных учреждений культуры – 40,0 млн руб.

Общий объем субсидий в проекте корректировки увеличивается в сравнении с первоначально утвержденным на 2 127,3 млн руб., или в 2,1 раза (с 1 882,4 млн руб. до 4 009,7 тыс. руб.).

В структуре межбюджетных трансфертов появляются Иные межбюджетные трансферты объемом 741 346 тыс. руб., которых нет в утвержденном первоначально бюджете. Общий объем иных межбюджетных трансфертов составляет:
	предусмотренных первоначально
	 0,0 млн руб.

	поступивших в I квартале
	22,7 млн руб.

	поступивших в I полугодии
	26,5 млн руб.

	поступивших за 9 месяцев
	31,9 млн руб.


	предусмотренных при корректировке
	741,3 млн руб.


Согласно внесенной корректировке в октябре-декабре в бюджет поступит дополнительно 709,5 млн руб., в их числе 700,0 млн руб. – на ремонт улично-дорожной сети города Екатеринбурга как административного центра Свердловской области. Средства на эти цели не были первоначально утверждены в бюджете и не поступали в течение 9 месяцев.
Изменение расходной части

При увеличении расходной части в целом на 4 097 349 тыс. руб., или на 13,5 %, объем бюджетных инвестиций увеличивается на 1 238 млн руб., или в 1,4 раза; объем остальных расходов – на 2 859,1 тыс. руб., или на 10,6 %. Доля бюджетных инвестиций в структуре расходов бюджета увеличивается с 11,1 % до 13,4 %. Увеличение инвестиций происходит, в основном, за счет поступлений: инвестиции за счет поступлений увеличиваются с 901,6 млн руб. до 2 112,0 млн руб. (на 1 210.3 млн руб.), или в 2,3 раза. Инвестиции за счет собственных источников доходов увеличиваются на 27,9 млн руб., или на 1,1 %.
Программные расходы в целом увеличиваются на 3 409,9 млн руб.. или на 27,3 %. Доля программных расходов в расходах бюджета увеличивается с 41,1 % до 46,2 %.

Расходы на муниципальные программы увеличиваются с 5,9 млрд руб. до 8,7 млрд руб. (на 2,8 млрд руб.), или в 1,5 раза. Расходы на ведомственные программы в целом увеличиваются на 546,2 млн руб., или на 8,2 %. В Приложениях 3 и 4 к данной справке приведены расходы соответственно на муниципальные и ведомственные  программы:
утвержденные первоначально;

предлагаемые к финансированию вносимой корректировкой;

изменения в абсолютном выражении;

изменения в % от первоначально утвержденных.
Данные в Приложениях 3 и 4 приводятся по каждой программе в целом. Каждая из программ может входить в несколько разделов расходов; расходы по программам распределены как целевые статьи по разделам и подразделам расходов. Анализ корректировки этих целевых статей приведен ниже при анализе расходов по разделам.
Изменение расходов по разделам неравномерно (рисунок 1). Как видно из рисунка 1, расходы увеличиваются по всем разделам, за исключением трех: Общегосударственные вопросы (уменьшение на 179 млн руб., или на 7,2 %), Охрана окружающей среды (уменьшение на 3,9 млн руб., или на 2,2 %), Культура, Кинематография (уменьшение на 27,3 млн руб., или на 2,0 %).
Наиболее заметно возрастают расходы по разделам Национальная экономика (на 1 385,5 млн руб., или на 32,7 %) и Физическая культура и спорт (на 86,85 млн руб., или на 30,1 %).
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Рис. 1. Относительное изменение расходов бюджета при корректировке,

% к первоначально утвержденным показателям

Далее приведены изменения по разделам и подразделам с указанием целевых статей расходов, изменения по которым превышают 10 %.

Раздел 0100 Общегосударственные вопросы

Проектом решения предлагается уменьшить расходы по данному разделу на 179 033 тыс. руб., или на 7,2 %. В результате общий объем расходов по разделу составит 2 301 638 тыс. руб. (первоначально утверждено – 2 480 671 тыс. руб.). Раздел финансируется, в основном, за счет собственных доходов, за исключением двух статей на исполнение государственных полномочий (на создание административных комиссий и на учет граждан РФ, имеющих право на получение жилищных субсидий на приобретение или строительство жилых помещений в соответствии с федеральным законом о жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей), по которым изменений практически нет.
Расходы уменьшаются практически по всем подразделам раздела.
Финансирование подраздела 0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований уменьшается на 4,4 %, или на 6 225 тыс. руб. (с 141 727 тыс. руб. до 135 502 тыс. руб.).
на содержание аппарата представительного органа на 4 691 тыс. руб., или на 4,4 % (исполнение за 9 месяцев 70,2 %),
на содержание депутатов – на 1 534 тыс. руб., или на 5,6 % (исполнение за 9 месяцев 62,2 %).
Расходы по подразделу 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций уменьшаются на 3,3 %, или 35 986 тыс. руб. (с 1 101 620 тыс. руб. до 1 065 634 тыс. руб.). Внутри подраздела снижено финансирование по ведомственным программам:

– "Обеспечение деятельности Администрации города Екатеринбурга" на 2014‑2016 годы –  на 14,6 %, или на 3 116 тыс. руб. (исполнение за 9 месяцев 54,8 %);

– "Развитие Екатеринбурга как центра международных связей и туризма" на 2014‑2016 годы –  на 10,6 %, или на 323 тыс. руб. (исполнение за 9 месяцев 66,9 %);

– "Управление муниципальной собственностью муниципального образования «города Екатеринбурга" на 2014-2016 годы – на 16,1 %, или 4 668 тыс. руб. (исполнение за 9 месяцев 18,5 %).
По подразделу 0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – уменьшение составит 0,1 %, или 155 тыс. руб. (с 150 160 тыс. руб. до 150 005 тыс. руб.). При этом внутри подраздела  вводится новая целевая статья расходов "Обеспечение деятельности Счетной палаты города Екатеринбурга" с объемом финансирования – 2 712 тыс. руб.
Финансирование подраздела 0107 Обеспечение выборов и референдумов  уменьшается на 1,2 %, или 101 тыс. руб. (с 8 711 тыс. руб. до 8 610 тыс. руб.).
Планируемый объем резервных фондов (подраздел 0111 Резервные фонды) не изменяется (45 млн руб.);
Расходы по подразделу 0113 Другие общегосударственные расходы – уменьшаются на 13,3 %. или 137 014 тыс. руб. (с 1 031 206 тыс. руб. до 894 192 тыс. руб.). 

Внутри подраздела заметное относительное уменьшение финансирования имеет место по следующим целевым статьям:

– по муниципальной программе "Сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – на 50,4 %  (на 243 тыс. руб.);

– по ведомственной целевой программе "Развитие Екатеринбурга как центра международных связей и туризма" на 2014-2016 годы на 25,3 % (на 403 тыс. руб.);

– по ведомственной целевой программе "Управление муниципальной собственностью муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы на 15,2 % (на 20 921 тыс. руб.);

– по целевой статье 92 0 0000 Реализация функций, связанных с общегосударственным управлением на 48,4 %, или на 133 497 тыс. руб. (исполнение за 9 месяцев 22,9 %)
При этом увеличивается финансирование целевой статьи 82 0 0000 Обеспечение деятельности подведомственных учреждений – на 14,3 %, или на 28 699 тыс. руб. (исполнение за 9 месяцев 80,2 %)/
Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Проектом решения предлагается увеличить объем расходов по данному разделу на 5,9 % или 8 324 тыс. руб. Общий объем расходов составит 149 771 тыс. руб. (первоначально утверждено 141 447 тыс. руб.). Раздел финансируется за счет собственных средств.
При увеличении расходов по разделу в целом по двум подразделам расходы уменьшатся:

по подразделу 0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона – на 2,1 %, или на 1 108 тыс.  руб. (с 53 825 тыс. руб. до 52 717 тыс. руб.);
по подразделу 0314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности – на 4,7 %, или на 1 160 тыс. руб. (с 24 843 тыс. руб. до 23 683 тыс. руб.). 
По подразделу 0310 Обеспечение пожарной безопасности расходы увеличатся на 16,9 %, или на 10 592 тыс. руб. (с 62 779 тыс. руб. до 73 371 тыс. руб.). Это увеличение расходов связано с увеличением расходов по Муниципальной программе "Безопасность жизнедеятельности населения" (подпрограмма "Защита населения и территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны" на 2014-2016 годы) на 16,9 % (10 592 тыс. руб.), в том числе, на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности на 86,2 % (на 10 342 тыс. руб.), за счет перемещения ассигнований на бюджетные инвестиции по предложениям ГРБС.
Раздел 0400 Национальная экономика.
Проектом решения предлагается увеличить расходы по данному разделу на 32,7 % или на 1 385 487 тыс. руб. Общий объем расходов составит 5 622 748 тыс. руб. (первоначально утверждено – 4 237 261 тыс. руб.). Объем расходов, финансируемых за счет собственных источников, увеличится с 3 445,8 млн руб. до 3 886,7 млн руб., или на 12,8 %. Объем расходов, финансируемых за счет поступлений, увеличится с 791,5 млн руб. до 1 736,0 млн руб., или в 2,2 раза. Доля расходов по разделу, финансируемых за счет поступлений, увеличится с 18,7 % до 30,9 %.
Финансирование подраздела 0405 Сельское хозяйство и рыболовство в объеме 3 619 тыс. руб. не изменяется.
Финансирование подраздела 0408 Транспорт увеличивается в 1,5 раза, или на 333 753 тыс. руб. (с 675 350 тыс. руб. до 1 009 103 тыс. руб.). Внутри подраздела увеличится финансирование:

– по ведомственной целевой программе "Организация транспортного обслуживания населения" на 2013-2015 годы за счет собственных средств бюджета на 63,7 млн руб. (на 37,6 %), из них 49,0 млн руб. – увеличение ассигнований на компенсацию расходов автоперевозчикам по обслуживанию социально значимых маршрутов; 
– по ведомственной целевой программе "Предоставление мер дополнительной социальной поддержки отдельным категориям граждан в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы за счет собственных средств бюджета на 195 123 тыс. руб. (на 40,8 %), здесь учтено увеличение ассигнований на предоставление субсидии транспортным предприятиям на возмещение затрат по льготному проезду отдельных категорий граждан на 195 380 тыс. руб.
Введена новая целевая статья расходов 99 0 0000 Расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов – в объеме 82 460 тыс. руб.: 79 100 тыс. руб. – возврат межбюджетных трансфертов из федерального бюджета; 3 360 тыс. руб. из областного бюджета – на организацию перевозки пассажиров к месту проведения трансляций матчей чемпионата мира по футболу в 2014 году).

Одновременно уменьшается финансирование по ведомственной целевой программе "Обеспечение безопасности дорожного движения" на 2013-2015 годы – на 7 538 тыс. руб., или на 32,5 % (исполнение за 9 месяцев 35,0 %).
Расходы по подразделу 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды) – увеличиваются на  1 073 522 тыс. руб., или на 35,5 % (с 3 026 710 тыс. руб. до 4 100 232 тыс. руб.). Внутри подраздела финансирование увеличивается:

– по муниципальной  программе "Столица" на 2014-2016 годы – в 1,5 раза, или на 717 102 тыс. руб., в основном, за счет увеличения ассигнований из бюджета области на 700 000 тыс. руб. на ремонт улично-дорожной сети города Екатеринбурга как административного центра Свердловской области;

– по ведомственной целевой программе "Содержание, капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети и инженерных сооружений, расположенных на ней, на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – на 183 162 тыс. руб., или на 10,9 %, из них увеличение ассигнований на ремонт дорог (за счет собственных средств) – на 143 624 тыс. руб.
Введено ранее не предусмотренное  финансирование:

– по муниципальной программе "Энергоэффективный город" на 2014-2016 годы – 4 560 тыс. руб.;

– по ведомственной целевой программе "Управление муниципальной собственностью муниципального образования "города Екатеринбурга" на 2014-2016 годы – 33 500 тыс. руб.;

– по расходам, осуществляемым за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов – в общем объеме 159 074 тыс. руб. (средства областного бюджета за счет возврата межбюджетных трансфертов), из них 87 778 тыс. руб. – на проектирование, строительство и реконструкцию автомобильных дорог, 63 114 тыс. руб. – на капитальный ремонт автомобильных дорог;

Расходы уменьшаются по муниципальной программе "Безопасность городских искусственных сооружений – безопасность жизни горожан" на 2014-2016 годы – на 22 249 тыс. руб., или на 13,4 % (исполнение за 9 месяцев 55,5 %);

По подразделу 0410 Связь и информатика расходы увеличиваются на  8 086 тыс. руб., или на 4,7 %, (с 171 033  тыс. руб. до 179 119  тыс. руб.), из них 3 501 тыс. руб. – средства областного бюджета. 
Расходы по подразделу 0412 Другие вопросы в области национальной экономики уменьшаются на 29 874 тыс. руб., или на 8,3 % или (с 360 549 тыс. руб. до 330 675 тыс. руб.). Внутри подраздела расходы уменьшатся

– по ведомственной целевой программе "Формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы на 4 313 тыс. руб., или на 36,6 % (исполнение за 9 месяцев 15,8 %);

–  по ведомственной целевой программе "Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы на 3 679 тыс. руб., или на 34,8 % (исполнение за 9 месяцев 24,8 %);

– по целевой статье расходов 82 0 0000 обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 16 393 тыс. руб., или на 41,7 % (исполнение за 9 месяцев 45,4 %);
В подраздел добавлена целевая статья расходов 99 0 0000 Расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов в объеме 100 тыс. руб. из резервного фонда Правительства Свердловской области.
 Раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство.
Проектом решения предлагается увеличить расходы по данному разделу на 334 416 тыс. руб., или на 16,5 %. Общий объем расходов составит 2 367 861 тыс. руб. (первоначально утверждено – 2 033 445 тыс. руб.). Объем расходов, финансируемых за счет собственных источников, увеличится с 2 033,4 млн руб. до 2 329,5 млн руб., или на 14,5 %. После корректировки появятся расходы в объеме 38,4 млн руб., финансируемые за счет поступлений, которых не было в утвержденном бюджета.
Расходы по подразделу 0501 Жилищное хозяйство увеличатся на 168 664 тыс. руб., или на 27,5 % (с 613 445 тыс. руб. до 782 109 тыс. руб.) в связи с увеличением расходов:

– по муниципальной программе "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2014-2016 годы – на 135 790 тыс. руб., или в 1,7 раза (при исполнении за 9 месяцев на 31,8 %) – по предложениям ГРБС;

– по муниципальной программе "Модернизация лифтового хозяйства многоквартирных домов в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы на 11,0 млн руб., за счет поступлений из областного бюджета;

–  по целевой статье расходов 83 0 0000 Мероприятия в установленной сфере деятельности – на 28 006 тыс. руб., или на 34,4 % (перемещение ассигнований по предложениям ГРБС).
По подразделу 0502 Коммунальное хозяйство расходы увеличатся на 37 754 тыс. руб., или на 14,1 % или (с 267 812 тыс. руб. до 305 566 тыс. руб.).

Увеличение расходов по разделу в целом обусловлено, в первую очередь, введением ранее не предусмотренного  финансирования по ведомственной целевой программе "Управление муниципальной собственностью муниципального образования "города Екатеринбурга" на 2014-2016 годы  в объеме 81 114 тыс. руб.;

При этом на 47 700 тыс. руб., или на 21,6 %, уменьшатся расходы по муниципальной программе "Энергоэффективный город" на 2014-2016 годы (перемещение ассигнований по предложениям ГРБС).
По подразделу 0503 Благоустройство расходы также увеличатся: на  147 118 тыс. руб., или на 19,2 % или (с 767 148 тыс. руб. до 914 266 тыс. руб.), в основном, за счет дополнительного финансирования (за счет собственных средств):

муниципальной программы "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы на 100 млн руб.

ведомственной целевой программы "Содержание мест захоронений и организация ритуальных услуг в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы на 53,5 млн руб. (из них 40 млн руб. – увеличение ассигнований на реконструкцию Широкореченского мемориала).

На комплексное благоустройство дворовых территорий из областного бюджета поступает 9 млн руб.

По подразделу 0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства расходы уменьшатся на 19 120 тыс. руб., или на 5,0 % (с 385 040 тыс. руб. до 365 920 тыс. руб.).
Раздел 0600 Охрана окружающей среды

По данному разделу планируется уменьшение расходов на 2,2 % или на 3 900 тыс. руб. Общий объем расходов составит  173 744 тыс. руб. (первоначально утверждено – 177 644 тыс. руб.).

Раздел 0700 Образование

Расходы по разделу увеличиваются на 2 221,5 млн руб., или на 14,6 % (с 15 188,1 млн руб. до 17 409,6 млн руб.). Расходы за счет собственных средств увеличиваются на 557,1 млн руб., или на 6,3 % (с 8 797,6 млн руб. до 9 354,7 млн руб.); расходы за счет поступлений увеличиваются на 1 664,4 млн руб., или на 26,0 % (с 6 390,5 млн руб. до 8 054,9 млн руб.)
Основное увеличение расходов по разделу в целом связано с увеличением расходов по подразделу 0701 Дошкольное образование на 38,4 %, или на 2 184,7 млн руб., из них 542,3 млн руб. – собственные средства, 1 642,2 млн руб. – межбюджетные трансферты. Из дополнительно утверждаемых по подразделу средств межбюджетных трансфертов основная сумма по муниципальной программе "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 год:

558,1 млн руб. – на создание дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования;

551,0 млн руб. – на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных организаций;

526,6 млн руб. – на строительство и реконструкциию зданий дошкольных образовательных организаций за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.
Кроме того, в расходы по подразделу добавляются целевые статьи, финансируемые за счет собственных средств:

ведомственная целевая программа "Обеспечение и развитие современной инфраструктуры муниципальных учреждений" на 2013-2015 годы с объемом финансирования 54,2 млн руб.;
ведомственная целевая программа "Управление муниципальной собственностью муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы с объемом финансирования 34,3 млн руб.,
и целевые статьи, финансируемые за счет средств областного бюджета:

содержание вводимых в 2014 году дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования в объеме 227,0 млн руб.;
строительство объектов социальной сферы при реализации проекта комплексного освоения территории в целях жилищного строительства "Академический" в городе Екатеринбурге – 44,7 млн руб. (перемещена из раздела 0709).
Расходы по подразделу 0702 Общее образование увеличатся на 72,9 млн руб., или на 0,9 %. Заметно (на 96,5 млн руб.) увеличатся расходы по муниципальной программе "Развитие системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы за счет средств областного бюджета на обеспечение мероприятий по оборудованию спортивных площадок в муниципальных общеобразовательных организациях в объеме 110 млн руб.
Кроме того, увеличиваются расходы по муниципальной программе "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014-2018 годы на 78,8 млн руб., их которых 67,1 млн руб. – средства областного бюджета (перемещены из раздела 0709); 11,6 млн руб. – собственные средства.
На 15,4 млн руб. увеличивается финансирование ведомственной целевой программы "Реализация молодежной политики в городе Екатеринбурге" на 2013‑2015 годы (увеличение ассигнований на достижение уровня средней заработной платы педагогов дополнительного образования, установленного "дорожной картой").
При этом уменьшается финансирование следующих целевых статей подраздела:
ведомственной целевой программы "Обеспечение и развитие современной инфраструктуры муниципальных учреждений" на 2013-2015 годы на 41,4 млн руб. (на 36,0 %);

расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов, на 68,4 млн руб. (на 1,6 %).
Расходы по подразделам 0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации и 0706 Высшее и послевузовское профессиональное образование, финансируемых за счет собственных источников доходов увеличиваются соответственно с 5,1 млн руб. до 7,3 млн руб. (в 1,4 раза) и с 40,6 млн руб. до 48,6 млн руб. (на 19,8 %).

По подразделу 0707 Молодежная политика расходы увеличиваются на 39 355 тыс. руб., или на 9,3 % (с 423 744 тыс. руб. до 463 099 тыс. руб.). В числе расходов по разделу появляются целевые статьи:

Капитальный ремонт, приведение в соответствии с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и сооружений муниципальных загородных оздоровительных лагерей с объемом финансирования 16 186 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;
ведомственная целевая программа "Обеспечение и развитие современной инфраструктуры муниципальных учреждений" на 2013-2015 годы с объемом финансирования 8 210 тыс. руб.

Кроме того, увеличиваются расходы по целевым статьям:
обеспечение деятельности подведомственных учреждений – на 2 992 тыс. руб. (на 4,2 %);

мероприятия по организации  оздоровительной кампании детей и подростков – на 2 796 тыс. руб. (10,4 %).

Расходы по подразделу 0709 Другие вопросы в области образования уменьшаются на 85 683 тыс. руб., или на 15,9 % (c 583 217 тыс. руб. до 452 534 тыс. руб.) за счет отражения средств бюджета области на строительство объектов муниципальной собственности при реализации проекта комплексного освоения территории "Академический" в объеме 111,8 млн руб. в подразделах 0701, 0702.
Расходы по целевой статье Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления увеличиваются с 17 536 тыс. руб. до 36 952 тыс. руб., или в 2,1 раза (изменение полномочий администраций районов в сфере образования).
Раздел 0800 Культура, кинематография.

Проектом решения предлагается уменьшить расходы по данному разделу на 2,0 % или на 27 270 тыс. руб., Объем расходов составит 1 308 133 тыс. руб. (первоначально утверждено – 1 335 403 тыс. руб.). Расходы за счет собственных средств уменьшатся на 92 670 тыс. руб., или на 6,9 %. При этом появятся средства межбюджетных трансфертов, которые составят 65 400 тыс. руб., которых не было в первоначально утвержденном бюджете.
По подразделу 0801 Культура расходы увеличатся на 2,0 %, или на 25 191 тыс. руб., (с 1 270 477 тыс. руб. до 1 245 286 тыс. руб.). Введено ранее не предусмотренное  финансирование:

– по муниципальной программе "Энергоэффективный город" на 2014-2016 годы – в объеме 1 240 тыс. руб.;

– по целевой статье расходов 99 0 0000 Расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов – в объеме 25 400 тыс. руб., из них 20 000 тыс. руб. гранты Губернатора Свердловской области и 5 400 тыс. руб. – оказание государственной поддержки на конкурсной основе муниципальным учреждениям культуры Свердловской области.

Кроме того, из областного бюджета поступит дополнительно 40,0 млн руб. на строительство (реконструкция) зданий для размещения муниципальных учреждений культуры.
При этом на 234,5 млн руб. уменьшатся расходы на капитальные вложения по муниципальной программе "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования              "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы (исполнение за 9 месяцев 26,0 %), которые по предложениям ГРБС перемещены на другие расходы.
Расходы по подразделу 0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии уменьшение на 3,2 %, или на 2 079 тыс. руб. (с 64 926 тыс. руб. до 62 847 тыс. руб.).

Раздел 0900 Здравоохранение
Расходы по разделу в целом увеличиваются на 106 195 тыс. руб., или на 8,2 % (с 1 302 198 тыс. руб. до 1 498 393 тыс. руб.). Расходы за счет субвенции увеличиваются с 299,7 млн руб. до 326,8 млн руб., или на 9,0 % (на 27,1 млн руб.). Расходы за счет собственных средств увеличиваются с 1 002,5 млн руб. до 1 081,6 млн руб., или на 7,9 % (79,1 млн руб.).
Увеличение по подразделу 0901 Стационарная медицинская помощь составляет 10 877 тыс. руб., или 3,0 %. Добавлены ранее не утвержденные средства на муниципальную программу "Энергоэффективный город" на 2014‑2016 годы в объеме 9 907 тыс. руб.
По подразделу 0902 Амбулаторная помощь расходы увеличились на  90 836 тыс. руб., или на 15,9 %. За счет собственных средств бюджета увеличилось финансирование

инвестиций по муниципальной программе "Развитие здравоохранения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2020 годы на 68 855 тыс. руб., или в 1,4 раза;

целевой статьи Обеспечение деятельности поликлиник, амбулаторий, диагностических центров с 10 515 тыс. руб. до 52 981 тыс. руб., или в 5,0 раз (по предложениям ГРБС).
Кроме того, в расходы по подразделу включена муниципальная программа "Энергоэффективный город" на 2014‑2016 годы с объемом финансирования 6 643 тыс. руб.

При этом финансирование целевой статьи Обеспечение деятельности больниц, клиник, госпиталей, медико-санитарных частей уменьшилось на 19 670 тыс. руб., или на 17,9 % (также по предложениям ГРБС).

С 7 600 тыс. руб. до 1 296 тыс. руб. уменьшены расходы по муниципальной программе "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014-2018 годы.
По разделу 0904 Скорая медицинская помощь расходы за счет собственных средств уменьшаются на 6 790 тыс. руб., или на 4,2 %: на 7 000 тыс. руб. (на 15,0 %) уменьшается финансирование целевой статьи Обеспечение деятельности станции скорой медицинской помощи (перемещение ассигнований по предложениям ГРБС).

Финансирование раздела 0905 Санаторно-оздоровительная помощь увеличивается на 8 509 тыс. руб., или на 25,5 % (с 33 395 тыс. руб. до 41 904 тыс. руб.) за счет увеличения субвенции на 27 083 тыс. руб. При этом расходы за счет собственных средств по целевой статье Санатории для детей и подростков уменьшаются на 18 574 тыс. руб.
Расходы по подразделу 0905 Другие вопросы в области здравоохранения увеличиваются на 2 569 тыс. руб., или на 1,5 %.
Раздел 1000 Социальная политика

Проектом решения предлагается увеличить расходы по данному разделу на 5,3 %, или на  164 601 тыс. руб. Общий объем расходов составит 3 386 960 тыс. руб. (первоначально утверждено – 3 122 359 тыс. руб.). Данный раздел на 93,8 % финансируется за счет межбюджетных трансфертов, увеличение по которым составит 158 398 тыс. руб., или 5,4 %. Расходы за счет собственных средств увеличатся со 192 216 тыс. руб. до 198 419 тыс. руб., или на 3,2 %.
Расходы по подразделу 1001 Пенсионное обеспечение (финансируется за счет собственных средств) планируется уменьшить на 0,2 % или на 373 тыс. руб. (с 157 311 тыс. руб. до 156 938 тыс. руб.). 
Расходы по подразделу 1003 Социальное обеспечение населения увеличатся на 4,7 %, или на 132 716 тыс. руб. (с 2 802 762 тыс. руб. до 2 935 478 тыс. руб.).

Внутри подраздела увеличивается финансирование муниципальных программ:

– "Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам)" на 2014-2015 годы – в 7,2 раза или на 43 364 тыс. руб. (с 6 958 тыс. руб. до 50 322 тыс. руб.), в том числе за счет 43 335 тыс. руб. из бюджета Свердловской области;

– "Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2015 годы – в 4,2 раза или на 36 967 тыс. руб. (с 11 401 тыс. руб. до 48 368 тыс. руб.), в том числе (на условиях софинансирования) из городского бюджета – 6 904 тыс. руб., из бюджета Свердловской области – 21 199 тыс. руб., из федерального бюджета – 8 864 тыс. руб.
По подразделу 1006 Другие вопросы в области социальной политики – увеличение составит 32 258 тыс. руб., или 19,9 % или (с 162 286 тыс. руб. до 194 544 тыс. руб.), за счет поступления ассигнований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг из бюджета Свердловской области.

Раздел 1100 Физическая культура и спорт

Проектом решения предлагается увеличить расходы по данному разделу на 30,1 % или на 86 847 тыс. руб. Общий объем расходов по данному разделу составит 375 346 тыс. руб. (первоначально утверждено – 288 499 тыс. руб.). Расходы за счет собственных средств увеличиваются на 126 140 тыс. руб., или на 4,6 %. Кроме того. Появляется финансирование из областного бюджета в объеме 40 990 тыс. руб., которое не было предусмотрено изначально.
По подразделу 1101 Физическая культура расходы увеличиваются на 47,7 %, или на 87 562 тыс. руб. (с 183 530 тыс. руб. до 271 092 тыс. руб.).

Внутри подраздела увеличивается финансирование Муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014–2016 годы – в 2,7 раза или на 111 673 тыс. руб. (с 66 095 тыс. руб. до 177 768 тыс. руб.). Бюджетные инвестиции увеличиваются в 1,8 раза или на 109 655 тыс. руб. (с 61 095 тыс. руб. до 170 750 тыс. руб.). Финансирование подраздела осуществляется за счет бюджетов всех уровней. Объем средств из городского бюджета увеличивается на 70 683 тыс. руб. (с 66 095 тыс. руб. до 136 778 тыс. руб.). Средства из вышестоящих бюджетов – 14 690 тыс. руб. на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности физической культуры и спорта из бюджета Свердловской области и 26 300 тыс. руб. на приобретение оборудования для быстровозводимых комплексов из федерального бюджета.

Введено ранее не предусмотренное  финансирование:

– по Муниципальной программе "Энергоэффективный город" на 2014-2016 годы – в объеме 187 тыс. руб.;

– по целевой статье 64 Б 1003 Выполнение прочих обязательств – в объеме 1 000 тыс. руб.

– по целевой статье 86 0 000 Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – в объеме 9 211 тыс. руб.

Снижается финансирование по ведомственной целевой программе "Екатеринбург спортивный" на 2014- 2016 годы на 29,4 % или на 34 509 тыс. руб. (с 117 435 тыс. руб. до 82 926 тыс. руб.).
Расходы по подразделу 1102 Массовый спорт уменьшаются на 0,6 %, или на 336 тыс. руб. (с 54 131 тыс. руб. до 53 805 тыс. руб.). По подразделу 1105 Другие вопросы в области физической культуры и спорта уменьшение составит 389 тыс. руб., или 0,8 % (с 50 838 тыс. руб. до 50 449 тыс. руб.).

Раздел 1200 Средства массовой информации

Общий объем расходов по данному разделу предлагается увеличить на 0,3 % или на 156 тыс. руб. (с 53 246 тыс. руб. до 53 402 тыс. руб.). Раздел финансируется за счет собственных средств.
При этом по подразделу 1201 Телевидение и радиовещание расходы уменьшатся на 0,9 %, или на 91 тыс. руб. (с 10 180 тыс. руб. до 10 089 тыс. руб.); по подразделу 1202 Периодическая печать и издательства расходы также уменьшатся на 8,7 % или на 3 752 тыс. руб. (с 43 066 тыс. руб. до 39 314 тыс. руб.).
При этом в структуру подраздела вводится подраздел 1204 Другие вопросы в области средств массовой информации, финансирование которого первоначально не предусматривалось. Расходы по нему составят 3 999 тыс. руб. (на обеспечение муниципальных нужд в осуществлении телевизионного вещания по освещению деятельности органов местного самоуправления).

Выводы

Вносимые изменения существенно изменяют основные параметры бюджета: доходная часть увеличивается на 3 471 204 тыс. руб., или на 12,1 %; расходная часть – на 4 097 349 тыс. руб., или на 13,5 %. Дефицит увеличивается на 626 145 тыс. руб., или на 35,0 %. В процентах к собственным доходам дефицит бюджета увеличится с 9,9 % до 13,1 %.

Изменения в доходной части коснулись практически всех источников доходов бюджета Екатеринбурга. Увеличение доходов (и соответственно расходов) связано, в первую очередь, с увеличением поступлений из вышестоящих бюджетов. Общий объем межбюджетных трансфертов увеличивается на 3 100 302 тыс. руб., или на 29,5 %. Собственные доходы увеличиваются на 370 902 тыс. руб., или на 2,1 % по отношению к первоначально утвержденным. Изменения, вносимые в статьи доходов, как правило, коррелированны, с процентными показателями исполнения за 9 месяцев.

Объем бюджетных инвестиций по всем разделам расходов бюджета увеличивается в 1,4 раза; объем остальных расходов – на 10,6 %. Доля бюджетных инвестиций в структуре расходов бюджета увеличивается с 11,1 % до 13,4 %. Увеличение инвестиций происходит, в основном, за счет поступлений: инвестиции за счет поступлений увеличиваются с 901,6 млн руб. до 2 112,0 млн руб. (на 1 210.3 млн руб.), или в 2,3 раза. Инвестиции за счет собственных источников доходов увеличиваются на 27,9 млн руб., или на 1,1 %.
Программные расходы в целом увеличиваются на 27,3 %. Доля программных расходов в расходах бюджета увеличивается с 41,1 % до 46,2 %.

Расходы на муниципальные программы увеличиваются в 1,5 раза, расходы на ведомственные программы – на 8,2 %.

Изменения в расходной части также коснулись практически всех разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов. Эти изменения обусловлены не только увеличением межбюджетных трансфертов и результатами исполнения бюджета за 9 месяцев 2014 года, но и перемещениями ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.
Изменения расходов за счет дополнительных межбюджетных трансфертов строго привязаны к соответствующим разделам, подразделам и целевым статьям расходов. В результате дополнительных поступлений из вышестоящих бюджетов появились дополнительные средства по программе "Столица" (700 млн руб.), на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений (в сумме 1 077,6 млн руб.); на содержание дополнительных мест в дошкольных образовательных организациях (227 млн руб.).
Оптимизация расходов по результатам исполнения за 9 месяцев и перемещения ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств позволила выделить дополнительное финансирование за счет собственных средств бюджета Екатеринбурга:
на компенсацию расходов автоперевозчикам по обслуживанию социально значимых маршрутов – 49,0 млн руб.;

на предоставление субсидии транспортным предприятиям на возмещение затрат по льготному проезду отдельных категорий граждан – 195,4 млн руб.;

на ремонт дорог – 143,6 млн руб.;
на реконструкцию Широкоречинского мемориала – 40 млн руб.;
на увеличение средней заработной платы педагогов дополнительного образования (достижение уровня, установленного "дорожной картой") – 15,4 млн руб.
Начальник информационно-

аналитического отдела А.Ю. Филимонов

информационно-

аналитический отдел

Л.В. Водичева, К.В. Столярова

354-56-12

советники

С.Е. Плотникова
354-55-76





















� Задание от 26.11.2014, запрос от 24.11.2014 № Вр-8829.


� Постановление Администрации города Екатеринбурга от 21.11.2014 № 3557 "О внесении на рассмотрение в Екатеринбургскую городскую Думу проекта решения Екатеринбургской городской Думы "О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 24.12.2013 № 18/8 "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" (вх. ЕГД от 21.11.2014 № к 01 43 3724).


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 24.12.2013 № 18/8 "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург"на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 25.11.2014 № 79 "Об отчете "об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за 9 месяцев 2013 года".


� Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях финансового обеспечения расходных обязательств при выполнении переданных им полномочий субъектов Российской Федерации.






