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Российская Федерация
ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Информационно-аналитический отдел


от  «_15__»___декабря__ 2009 г.                  № __03-04-11____

Председателю Екатеринбургской городской Думы Е.Н. Порунову

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу о расходах проекта бюджета города Екатеринбурга на 2010 год (для принятия во втором чтении)
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 12.11.2007 № к 01-43-2205).
При принятии расходов бюджета города во втором чтении утверждаются следующие показатели расходной части
:

- свод бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации в пределах общего объема расходов бюджета города, утвержденных в первом чтении;

- распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям (распорядителям) и получателям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета города;

- перечень долгосрочных целевых программ (в том числе городских целевых программ, утвержденных городской Думой до 01.01.2009) с указанием бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение программ на очередной финансовый год.
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Кроме того, одновременно с проектом бюджета представляется свод бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета города, по кодам классификации операций сектора государственного управления. 
Классификация расходов бюджета города Екатеринбурга
Бюджетный кодекс РФ определяет, что код единой классификации расходов бюджетов состоит из:

1) кода главного распорядителя бюджетных средств;

2) кода раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов;

3) кода классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов.

Согласно Приказу Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н "Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (ред. от 09.07.2009 № 70н) код классификации расходов занимает 20 знаков и имеет следующую структуру: код главного распорядителя бюджетных средств – 3 знака, раздел – 2 знака, подраздел – 2 знака, код целевой статьи, включающий программный срез, – 7 знаков, код вида расходов – 3 знака, код классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов, – 3 знака. Код бюджетной классификации расходов выглядит следующим образом:
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Перечень главных распорядителей средств местного бюджета устанавливается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов.
Разделы и подразделы
Перечень единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделов и подразделов классификации расходов бюджетов (без присвоения кодов) определяется Бюджетным кодексом РФ. Разделы расходов отражают направления расходования бюджетных средств на выполнение основных функций, подразделы конкретизируют направления расходования средств в пределах разделов. Классификация расходов бюджетов содержит 11 разделов, из которых в проекте бюджета города Екатеринбурга на 2010 год задействовано 9, и 95 подразделов, из которых в бюджете Екатеринбурга используется 41.
Целевые статьи и виды расходов

Целевые статьи и виды расходов бюджетов формируются в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.

Целевые статьи обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного планирования и участников бюджетного процесса, в пределах подразделов классификации расходов бюджетов. Каждому публичному нормативному обязательству, долгосрочной целевой программе (подпрограмме), обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов государственной власти (органов местного самоуправления), присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов соответствующего бюджета.

Код целевой статьи состоит из 7 знаков – с 8 по 14 разряды 20‑значного кода классификации расходов бюджетов. При этом разряды с 11 по 12 предназначены для кодировки программы соответствующей целевой статьи, а разряды с 13 по 14 – для кодировки подпрограммы, конкретизирующей (при необходимости) направления расходования средств в рамках программы.

Перечни целевых статей, применяемых в федеральном бюджете, бюджетах субъектов Российской Федерации и местных бюджетах, формирует соответствующий финансовый орган в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов. Исключением являются перечни целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций или межбюджетных субсидий. Эти перечни определяются в порядке, установленном финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, из которого предоставляются субвенции и межбюджетные субсидии.
Виды расходов детализируют направление финансирования расходов бюджетов как по целевым статьям, так и по целевым программам расходов бюджетов. Перечни видов расходов, применяемых в бюджетах субъектов Российской Федерации и местных бюджетах, формирует соответствующий финансовый орган в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.
Классификация операций сектора государственного управления является группировкой операций, осуществляемых в секторе государственного управления, в зависимости от их экономического содержания.

Классификация операций сектора государственного управления состоит из следующих групп:

100 Доходы;

200 Расходы;

300 Поступление нефинансовых активов;

400 Выбытие нефинансовых активов;

500 Поступление финансовых активов;

600 Выбытие финансовых активов;

700 Увеличение обязательств;

800 Уменьшение обязательств.

Группа 200 "Расходы" включает следующие статьи: 210 "Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда"; 220 "Оплата работ, услуг", 230 "Обслуживание государственного (муниципального) долга"; 240 "Безвозмездные перечисления организациям"; 260 "Социальное обеспечение", которые, в свою очередь, делятся на подстатьи.

Код классификации операции сектора государственного занимает три последние позиции двадцатизначного кода дохода, источника финансирования дефицита и расхода. Отметим, что коды доходов и источников финансирования дефицита в бюджете города Екатеринбурга на 2008 год отражены полностью – всеми двадцатью позициями. Что касается расходов, то код расхода в бюджете города Екатеринбурга не содержит последние три позиции, то есть, представленные расходы не классифицированы по операциям сектора государственного управления.
Бюджетный кодекс РФ не требует представления расходов в разрезе операций сектора государственного управления. Тем не менее, в составе материалов, внесенных в Екатеринбургскую городскую Думу одновременно с проектом бюджета города на 2010 год, представлен свод бюджетных ассигнований по кодам классификации операций сектора государственного управления расходов бюджетов. Сравнительные данные по расходам бюджета города Екатеринбурга на 2008-2010 годы по группам, статьям, подстатьям операций сектора государственного управления приведены в Экспертном заключении Счетной палаты
.
Расходы бюджета на 2010 год по разделам классификации расходов
В сравнении с прогнозируемыми суммарными доходами бюджета на 2009 год
 прогнозируемые суммарные доходы бюджета на 2010 год в фактических ценах уменьшаются на 7,2 %; поступления из вышестоящих бюджетов уменьшаются на 23,1 %; собственные доходы увеличиваются на 1,0 %. В результате планируемые расходы бюджета города в целом сокращаются в сравнении планируемыми после двух корректировок расходами бюджета 2009 года – на 17,2 %; в сравнении с расходами бюджета 2009 года, утвержденного первоначально, – на 19,5 %; в сравнении с фактическими расходами 2008 года – на 13,6 %.
Изменение планируемых объемов финансирования по разделам расходов в сравнении с фактическими  расходами 2008 года (по результатам исполнения бюджета), расходами бюджета на 2009 год, утвержденными первоначально и планируемыми после двух корректировок, приведено: на рисунке 1 – для разделов городского хозяйства и управления (разделы 0100, 0300, 0400, 0500, 0600); на рисунке 2 – для разделов социальной сферы (разделы 0700, 0800, 0900, 1000).
[image: image1.emf]Рис. 1. Изменение планируемых проектом бюджета на 2010 год 
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Как видно из рисунка 1, самое большое уменьшение расходов, как в сравнении с 2008, так и в сравнении с 2009 годами, предполагается по разделам 0400 Национальная экономика и 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство. Это связано с тем, что значительная часть расходов по этим разделам финансируется за счет поступлений из вышестоящих бюджетов, которые пока значительно меньше, чем в 2008 и 2009 годах. Эти поступления меньше, чем планируется на 2009 год, как уже отмечалось, на 23,1 %. Однако, если исключить из поступлений субвенции на монетизацию льгот по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (которые появились в 2010 году и которые проходят по разделу 1000 Социальная политика), оказывается, что изменение объемов безвозмездных поступлений 2010 года меньше планируемых объемов поступлений в 2009 году на 46,3 %, что и отразилось на уменьшении расходов по разделам Национальная экономика и Жилищно-коммунальное хозяйство.
По разделам расходов 0300 Национальная безопасность и 0400 Охрана окружающей среды, которые финансируются за счет собственных доходов бюджета, планируемое в 2010 году финансирование осталось на уровне планируемого финансирования 2009 года. В сравнении с расходами 2008 года расходы 2010 года по разделу Национальная безопасность и правоохранительная деятельность уменьшаются на 29,0 %; по разделу Охрана окружающей среды – увеличиваются на 69,3 %. Это связано с тем, что в сравнении с 2008 годом в 2009 году расходы, планируемые на городскую целевую программу "Экология и природные ресурсы города Екатеринбурга на 2006-2010 годы", были увеличены на 74,2 % (первоначально предполагалось их увеличение на 168,7 %).
По разделу 0100 Общегосударственные вопросы расходы увеличиваются: в сравнении с планируемыми расходами 2009 года на 20,3 %, в сравнении с расходами 2008 года – на 23.8 %. Этот рост обусловлен капитальными расходами на строительство объектов в микрорайоне "Академический" в общем объеме 414 200 тыс. руб. (из них 292 800 тыс. руб. – за счет собственных доходов по целевой статье 102 02 00 Строительство объектов общегражданского назначения подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы и 121 400 тыс. руб. – в рамках Областной государственной целевой программе "Строительство объектов социальной и коммунальной инфраструктуры на 2009-2011 годы" по целевой статье 522 00 12 того же подраздела), которые в 2008-2009 годах не предусматривались.
На рисунке 2 приведено изменение планируемых расходов бюджета 2010 года по разделам расходов социальной сферы. Для раздела 1000 Социальная политика расходы 2010 года взяты без учета субвенций на монетизацию льгот, которые в сумме составляют 1 730 548 тыс. руб. С учетом этой суммы, которой не было в расходах бюджетов 2008 и 2009 годов, изменение по отношению к планируемым расходам 2009 года составило бы 593,8 %.
[image: image2.emf]Рис. 2. Изменение планируемых проектом бюджета на 2010 год 
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Как видно из рисунка 2, расходы по разделам Образование, Культура, кинематография и средства массовой информации и Здравоохранение, физическая культура и спорт уменьшаются как по отношению к фактическим расходам 2008 года, так и по отношению в планируемым расходам 2009 года. Самый большой процент уменьшения среди разделов социальной сферы, а также среди разделов, финансируемых, в основном, за счет собственных доходов (разделы Общегосударственные вопросы; Национальная безопасность и правоохранительная деятельность; Охрана окружающей среды; Культура, кинематография и средства массовой информации; Здравоохранение, физическая культура и спорт), имеет место по разделу Культура, кинематография и средства массовой информации. 
Увеличение расходов по разделу Социальная политика по отношению к фактическим расходам 2008 года и планируемым расходам 2009 года обусловлено, в основном, увеличением субвенции из областного бюджета на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (целевая статья 505 48 00 подраздела 1003) на 78 495 тыс. руб. (на 73,7 %) по отношению к расходам 2008 года и на 42 045 тыс. руб. (на 29,4 %) по отношению к планируемым расходам 2009 года.
Приведенные изменения финансирования разделов бюджетной классификации расходов привели к соответствующим изменениям структуры расходной части бюджета. Доли объемов финансирования разделов расходов бюджета в структуре расходов бюджета на 2009 год (планируемых после двух корректировок) и проекта бюджета на 2010 год приведены на рис. 3.
[image: image3.emf]Рис. 3. Доли объемов финансирования разделов расходов в 
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Как видно из рисунка 3, существенно (на 15,2 процентных пункта) уменьшается удельный вес расходов по разделу Жилищно-коммунальное хозяйство; по всем остальным разделам расходов удельный вес увеличивается, за исключением  раздела Культура, кинематография и средства массовой информации, удельный вес которого остается на прежнем уровне. Особенно заметно увеличение доли финансирования по разделу Социальная политика.
Соотношение между расходами бюджета города на городское хозяйство и управление в целом и социальную сферу приведено на рисунке 4.
[image: image4.emf]Рис. 4. Соотношение между расходами на городское хозяйство и 

управление и социальную сферу в расходах бюджета города 

Екатеринбурга

41,0%

46,9%

50,5%

48,2%

49,0%

36,1%

59,0%

53,1%

49,5%

51,8%

51,0%

63,9%

0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

120,0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Городское хозяйство и управление Социальная сфера


Как видно из рисунка 4, доходы бюджета города в 2005-2009 годах позволяли направлять значительные средства не только на социальную сферу, но и на развитие городского хозяйства. В 2010 году ситуация заметно изменилась – доля расходов на поддержку и развитие городского хозяйства за последние годы самая низкая. 

Изменения в сравнении с прошлыми годами имеют место по всем подразделам, целевым статьям и видам расходов. 
Раздел 0100 Общегосударственные расходы
Раздел 0100 включает 6 подразделов. 3 из них – 102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления, 0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований; 104 Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций – это расходы на содержание органов местного самоуправления, за исключением ряда отраслевых органов управления, расходы на которые отражены в соответствующих разделах классификации расходов, и аппарата ЕКУГИ, расходы на который отражены в подразделе 0114 Другие общегосударственные вопросы. Доли этих расходов в структуре расходов бюджета города в 2005-2010 годах приведены на рисунке 5.
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Отметим, что при первоначальном утверждении бюджета города на 2009 год доля расходов на содержание органов местного самоуправления также составляла 3,3 %, то есть, можно констатировать, что последние три года доля расходов на содержание Главы Екатеринбурга, Екатеринбургской городской Думы и Администрации города Екатеринбурга держится на этом уровне.
В сравнении с планируемыми расходами 2009 года по всем подразделам данного раздела расходы уменьшаются, за исключением

 подраздела 0111 Обслуживание государственного и муниципального долга – увеличение на 2 770 тыс. руб., или на 27,6 %;
подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы – увеличение на 405 880 тыс. руб., или на 110,4 %.
Увеличение расходов по подразделу 0114 обусловлено, в основном, как уже отмечалось, появлением расходов на строительство объектов в микрорайоне "Академический", финансируемых за счет собственных расходов бюджета города и за счет субсидии из областного бюджета.
Кроме того, по этому подразделу увеличиваются расходы по целевым статьям:
090 02 00 Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной  и муниципальной собственности – на 3 350 тыс. руб.;
092 03 00 Выполнение других обязательств государства – на 48 538 тыс. руб., или на 51,2 %.
Расходы по целевой статье 092 03 00 направляются ФБУ на исполнение решений судов к казне, на проведение мероприятий по Администрации города, на выполнение функций ЕКУГИ, на профилактику зависимостей и информационному обеспечению деятельности районов
. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств основное увеличение финансирования имело место по ФБУ на 20 889 тыс. руб., или на 46,2 % и по ЕКУГИ на 30 248 тыс. руб., или на 55,5 %.
Бюджетные инвестиции составляют 26,9 % в структуре расходов по разделу, из них 19,0 % – за счет собственных доходов бюджета города.
Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
В перечень подразделов, включенных в данный раздел в проекте бюджете города на 2010 год, добавлен раздел 0314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности, которого не было ранее и расходы по которому составляют 2,0 % в структуре расходов по разделу. Согласно Пояснительной записке ФБУ расходы по этому разделу предусматриваются на финансирование мероприятий по организации общественной безопасности, создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка.
Динамика изменения объемов расходов по остальным подразделам:
0302 Органы внутренних дел;
0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона;

0310 Обеспечение пожарной безопасности
в фактических ценах приведена на рисунке 6.
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Приведенные на рисунке 6 данные за 2005-2008 годы – по отчетам об исполнении бюджета; за 2009 год – расходы, планируемые после двух корректировок бюджета. Как видно из рисунка, по всем основным подразделам данного раздела в сравнении с 2006-2008 годами, даже в фактических ценах, расходы уменьшаются. По отношению к 2009 году расходы по разделам 0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона и 0310 Обеспечение пожарной безопасности увеличиваются соответственно на 40,8 % и 38,1 %. По разделу 0302 Органы внутренних дел расходы уменьшаются на 48,7 %.
Расходы по разделу финансируются за счет собственных доходов бюджета. Капитальные расходы (вид расходов 003 Бюджетные инвестиции) осуществляются за счет собственных доходов бюджета города, составляют 1,9 % в структуре расходов раздела и направлены на окончание строительства пожарных депо и пирсов.
Раздел 0400 Национальная экономика
Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ
 раздел 0400 аккумулирует расходы, связанные с руководством, управлением, оказанием услуг, а также предоставлением государственной поддержки в целях развития национальной экономики. Из 12 подразделов данного раздела в проекте бюджета города Екатеринбурга на 2010 год задействовано 6. На 2010 год не предусмотрены расходы по разделу 0407 Лесное хозяйство, которые в планируемых расходах бюджета на 2009 год составляют 1 442 тыс. руб., в фактических расходах бюджета 2008 года – 2 980 тыс. руб.
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Динамика доли расходов по разделу Национальная экономика в структуре бюджета города Екатеринбурга приведена на рисунке 7. В 2010 году доля этих расходов остается на уровне 2009 года. Объем расходов по разделу в фактических ценах и ценах 2005 года приведен на рис. 8.
В 2008 году объем расходов по разделу был самым большим за последние годы, соответственно и доля его в структуре расходов больше. Планируемые на 2010 год расходы по разделу в сопоставимых ценах ниже, чем расходы 2007-2009 годов. 94,4 % расходов по разделу составляют бюджетные инвестиции, из них 5,3 % – за счет поступлений из вышестоящих бюджетов, 65,0 % – за счет собственных доходов на строительство метро (целевая статья 795 21 00 подраздела 0412).
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Основными подразделами раздела 0400 являются:
0408 Транспорт – 3,1 % в структуре расходов раздела;
0409 Дорожное хозяйство – 26,8 % в структуре расходов раздела;

0410 Связь и информатика – 0,6 % в структуре расходов раздела;

0412 Другие вопросы в области национальной экономики – 69,2 % в структуре расходов раздела.
Расходы по остальным двум подразделам – 0402 Топливно-энергетический комплекс и 0405 Сельское хозяйство составляют 0,2 % от расходов по разделу.
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Из-за изменения бюджетной классификации динамику изменения расходов по подразделам с 2005 года можно отследить только для подраздела Связь и информатика. Расходы по этому подразделу (который в 2005-2008 году имел код 0409) в фактических ценах и ценах 2005 года приведены на рисунке 9.

При малом удельном весе в структуре расходов (0,6 % от расходов по разделу; 0,1 % от всех расходов) объем расходов по подразделу Связь и информатика самый большой за последние годы. По отношению к 2009 году расходы возрастают на 61,5 % в фактических ценах и на 45,9 % в сопоставимых ценах.
По подразделам Транспорт, Дорожное хозяйство, Другие вопросы в области национальной экономики динамику изменения расходов можно проследить, только начиная с 2008 года (рисунок 10).
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Расходы по подразделу 0408 Транспорт в 2010 году снижаются по отношению к расходам 2009 года на 65,0 % (при этом расходы. финансируемые за счет собственных доходов, снижаются на 28,0 %); по подразделу 0409 Дорожное хозяйство снижение составляет 54,0 % (расходы, финансируемые за счет собственных доходов, уменьшаются на 51,0 %). Увеличение расходов по подразделу 0412 Другие вопросы в области национальной экономики объясняется увеличением расходов на строительство метро (целевая статья 795 21 00) на 546 320 тыс. руб., или на 33,7 %, которое выбрано в качестве одного из приоритетных направлений социально-экономического развития города в 2010 году.
По подразделам 0402 Топливно-энергетический комплекс и 0405 Сельское хозяйство и рыболовство расходы снижаются соответственно на 6,4 % и 36,5 %.

При общем снижении расходов по подразделам и целевым статьям данного раздела увеличиваются на 20 043 тыс. руб., или 52,4 % расходы по целевой статье 093 99 00 Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания подраздела 0412. Согласно Пояснительной записке ФБУ это расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений "Мастерская генерального плана", "Центр подготовки разрешительной документации для строительства" и "Управление заказчика по строительству метрополитена и подземных сооружений".
Раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы по разделу в проекте бюджета на 2010 года в сравнении с фактическими расходами 2005-2008 годов и планируемыми после двух корректировок расходами 2009 года приведены на рисунке 11. Эти расходы на уровне 2005 года в фактических ценах и ниже, чем все прошлые годы в сопоставимых ценах.  
[image: image11.emf]Рис. 11. Расходы по разделу 0500 

Жилищно-коммунальное хозяйство 

в фактических и сопоставимых ценах, тыс. руб.

0

1 000 000

2 000 000

3 000 000

4 000 000

5 000 000

6 000 000

7 000 000

8 000 000

В действующих ценах

2 484 185 3 800 915 5 391 716 5 366 774 7 125 454 2 616 997

В ценах 2005 года

2 484 185 3 480 691 4 529 788 3 893 638 4 657 275 1 545 165

2005 2006 2007 2008 2009 2010


Как уже отмечалось, снижение расходов по разделу в 2010 году в сравнении с 2009 годом составляет 63,3 %. Это обусловлено, в первую очередь, снижением объемов поступлений из федерального и областного бюджетов, которые в бюджете города на 2009 год составляют 4 130 007 тыс. руб., или 58,0 % от всех расходов по разделу, в проекте бюджета города на 2010 год – 95 469 тыс. руб., или 3,6 %. Снижение расходов, финансируемых за счет собственных доходов, составит 15,8 %.
В 2010 году доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в структуре расходов бюджета самая низкая за последние годы (рисунок 12).
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Снижение в сравнении с 2009 году расходов по подразделам раздела Жилищно-коммунальное хозяйство следующее:

подраздел 0501 Жилищное хозяйство (в 2010 году 23,0 % в структуре расходов по разделу) на 77,7 %; расходы, финансируемые за счет собственных доходов, снижаются на 16,1 %;
подраздел 0502 Коммунальное хозяйство (в 2010 году 14,1 % в структуре расходов по разделу) на 82,2 %; при этом расходы. финансируемые за счет собственных доходов, увеличиваются на 44,3 %;
подраздел 0503 Благоустройство (в 2010 году 60,8 % в структуре расходов по разделу) на 29,3 %; расходы, финансируемые за счет собственных доходов, снижаются на 22,4 %;
подраздел 0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства (в 2010 году 2,1 % в структуре расходов по разделу) на 37,3 %; подраздел финансируется за счет собственных доходов.

Таким образом, изменение расходов по подразделам, целевым статьям и видам расходов раздела Жилищно-коммунальное хозяйство также неравномерно. Из расходов, финансируемых за счет собственных доходов, увеличиваются расходы по следующим целевым статьям и подразделам:
по целевой статье 795 16 00 Долгосрочная целевая программа "Энергоэффективный город на 2009-2011 годы" подраздела 0502 Коммунальное хозяйство – на 206 973 тыс. руб., или в 6,9 раза;
по целевой статье 795 19 00 Долгосрочная целевая программа "Инженерная подготовка площадок массовой застройки районов "Широкая Речка", "Медный" в городе Екатеринбурге на                                        2009-2013 годы" подраздела 0502 Коммунальное хозяйство – на 13 985 тыс. руб., или в 2,8 раза;
по целевой статье 102 02 00 Строительство объектов общегражданского назначения подраздела 0503 Благоустройство на 24 056 тыс. руб., или в 5,3 раза;
по целевой статье 600 02 00 Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства подраздела 0503 Благоустройство на 471 845 тыс. руб., или на 90,0 %.
При этом существенно снижаются расходы по целевой статье 600 05 00 Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений подраздела 0503 Благоустройство – на 751 768 тыс. руб., или на 80,7 %.
Кроме того, больше, чем по другим отраслям и администрации города, сокращаются расходы на финансирование Управления жилищно-коммунального хозяйства (целевая статья 002 00 00 подраздела 0505) – на 23,9 % (на 4 192 тыс. руб.).

Бюджетные инвестиции составляют 13,1 % от расходов по разделу, из них 9,5 % – за счет собственных доходов. 
Раздел 0600 Охрана окружающей среды

Расходы бюджета города по данному разделу в 2005-2010 годах в фактических ценах и ценах 2005 года приведены на рис. 13.
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Как видно из рисунка 13, последние годы расходы на охрану окружающей среды постоянно росли как в фактических, так и в сопоставимых ценах. По отношению к 2005 году расходы 2010 года выросли в фактических ценах в 5,6 раза; в сопоставимых ценах – в 3,3 раза. Сложная экономическая ситуация не позволяет увеличить расходы по этому разделу и в 2010 году. Тем не менее, доля этих расходов в структуре расходов бюджета выросла (2007 год – 0,3 %; 2008 год – 0,4 %; 2009 год – 0,6 %; 2010 год – 0,8 %).
Бюджетные инвестиции по этому разделу составляют 7 000 тыс. руб., или 4,2 % от расходов по разделу.

Раздел 0700 Образование
Расходы по данному разделу имеют самый большой удельный вес в структуре расходов бюджета. Расходы бюджета города на образование в 2000-2010 годах в фактических ценах и ценах 2000 года приведены на рисунке 14.
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Как видно из рисунка 14, расходы на образование, за исключением последних двух лет, стабильно увеличивались. В проекте бюджета на 2010 год расходы на образование в сравнении с планируемыми после двух корректировок расходов бюджета на 2009 год уменьшены в фактических ценах на 10,3 %, в сопоставимых ценах – на 19,3 %.
Изменение финансирования подразделов в 2010 году в сравнении с 2009 годом выглядит следующим образом:
подраздел 0701 Дошкольное образование (35,8 % в структуре расходов по разделу в 2010 году) – уменьшение на 2,2 %;

подраздел 0702 Общее образование (59,2 % в структуре расходов раздела) – уменьшение на 15,3 %;
подраздел 0706 Высшее и послевузовское профессиональное образование (0,4 % в структуре расходов раздела) – увеличение на 6,0 %;

подраздел 0707 Молодежная политика и оздоровление детей (1,1 % в структуре расходов раздела) – уменьшение на 22,6 %;

подраздел 0709 Другие вопросы в области образования (3,3 % в структуре расходов по разделу) – уменьшение на 3,5 %.
Кроме того, в структуре раздела в бюджете 2010 года впервые появился подраздел 0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации, расходы по которому составляют 1 350 тыс. руб. (0,02 % от расходов по разделу).
По большинству целевых статей раздела, финансируемых за счет собственных доходов бюджета, изменения расходов бюджета 2010 года в сравнении с планируемыми расходами бюджета 2009 года в ту или в другую сторону составляют не более 10 %. По всем составляющим расходов, включая пообъектное финансирование капитальных расходов, Управлением образования представлены в комиссию Екатеринбургской городской Думы по развитию образования, науки, физической культуры, спорта и молодежной политике детальные пояснения
. Дополнительных пояснений требуют только два момента:
уменьшение расходов по целевой статье 432 01 00 Мероприятия по организации оздоровительной компании подраздела 0707 Молодежная политика и оздоровление детей на 9 590 тыс. руб. (на 27,5 %) – какие мероприятия будут исключены из финансирования;
увеличение расходов по целевой статье 435 00 00 Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере образования подраздела 0709 Другие вопросы в области образования на 21 966 тыс. руб. (на 113,8 %) – на что будут направлены дополнительные расходы.
Расходы на бюджетные инвестиции составляют 4,2 % в структуре расходов по разделу, бюджетные инвестиции осуществляются за счет собственных доходов.
Раздел 0800 Культура, кинематография, средства массовой информации
Расходы бюджета по данному разделу в 2005-2010 в фактических ценах и ценах и ценах 2005 года приведены на рисунке 15. Раздел финансируется, в основном, за счет собственных доходов бюджета и включает следующие подразделы:
0801 Культура (86,6 % в структуре расходов по разделу бюджета на 2010 год);

0803 Телевидение и радиовещание (1,2 % в структуре расходов по разделу);

0804 Периодическая печать и издательства (4,9 % в структуре расходов по разделу);

0806 Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации (7,3 % в структуре расходов по разделу).
Таким образом, 93,3 % расходов по разделу – это расходы на культуру.
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Как видно из рисунка 15, расходы на культуру значительно выросли в 2007 году, а, начиная с 2008 года, начали снижаться как в фактических, так и в сопоставимых ценах. Снижение расходов в проекте бюджета на 2010 год в сравнении с планируемыми после двух корректировок расходов бюджета на 2009 год составляет в фактических ценах 18,2 %, в сопоставимых ценах – 26,1 %.
По подразделу Культура сокращение в сравнении с планируемыми расходами 2009 года имеет место по всем целевым статьям, за исключением целевой статьи 442 00 00 Библиотеки, расходы по которой возрастают на 6 644 тыс. руб., или 5,6 %. Отметим, однако, что по этой статье при последней корректировке расходы были снижены на 24 885 тыс. руб.
По остальным подразделам и целевым статья раздела расходы изменяются в пределах 10 %. Исключение составляет целевая статья 002 00 00 Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, расходы по которой уменьшаются на 2 019 тыс. руб., или на 21,9 %, что больше, чем по аппарату управления других отраслей и администрации города (за исключением расходов на Управление жилищно-коммунального хозяйства, расходы на которое уменьшились на 23,9 %).
Расходов на бюджетные инвестиции по разделу не планируется.
Раздел 0900 Здравоохранение, физическая культура и спорт
Раздел включает расходы по отраслям здравоохранения и физической культуры и спорта.

Классификация подразделов, целевых статей и видов расходов по этому разделу более всего претерпела изменения при изменениях, внесенных в бюджетную классификацию расходов в 2008 году. Поэтому для анализа динамики расходов по отрасли здравоохранения расходы 2008-2010 годов были приведены к расходам по подразделу 0901 Здравоохранение прежней классификации расходов, который аккумулирует расходы по подразделам 0901, 0902, 0903 и 0904 существующей классификации расходов. Расходы из бюджета города Екатеринбурга на здравоохранение в 2005-2010 годах в фактических и сопоставимых ценах приведены на рисунке 16.
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После роста расходов, как в фактических, так и в сопоставимых ценах, который наблюдался в 2006-2008 годах, в 2009-2010 годах в целом по отрасли здравоохранение имеет место уменьшение расходов. Темпы этого уменьшения меньше, чем по большинству других разделов бюджетной классификации расходов. По отношению к планируемым после двух корректировок бюджета расходам бюджета 2009 года расходы на здравоохранение в 2010 году в фактических ценах меньше на 4,9 %. В сопоставимых ценах расходы 2010 года ниже и расходов 2009, и расходов 2005 года на 14,1 %.
По подразделам существующей бюджетной классификации расходов, в рамках которых финансируется здравоохранение, расходы 2010 года по отношению к расходам 2009 года изменяются следующим образом:

по подразделу 0901 Стационарная помощь (41,1 % в структуре расходов 2010 года по разделу) уменьшаются на 25 752 тыс. руб., или на 2,2%;

по подразделу 0902 Амбулаторная помощь (18,7 % в структуре расходов по разделу) уменьшаются на 106 992 тыс. руб., или на 17,2 %;
по подразделу 0903 Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов (0,5 %) в структуре расходов по разделу увеличиваются на 2 697 тыс. руб., или на 25,8 %;
по подразделу 0904 Скорая медицинская помощь (23,8 % в структуре расходов по разделу) увеличиваются на 11 060 тыс. руб., или на 1,7 %.
В составе расходов на здравоохранение в 2010 году не стало расходов по подразделу 0905 Санаторно-оздоровительная помощь (в 2009 году – 1 605 тыс. руб., при первоначальном утверждении – 21 826 тыс. руб.; в 2008 году – 18 924 тыс. руб.)
Динамика расходов по подразделу 0908 Физическая культура и спорт (в 2005-2007 годах подраздел 0902) в фактических и сопоставимых ценах приведена на рисунке 17.
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Как видно из рисунка 17, в 2010 году расходы на физическую культуру и спорт пришлось заметно сократить: на 25,4 % в фактических ценах и на 32,6 % в сопоставимых ценах, это сокращение обусловлено сокращением расходов на бюджетные инвестиции. Тем не менее, расходы на физическую культуру и спорт и в фактических, и в сопоставимых ценах остаются выше расходов 2005-2007 годов.
По разделу 0910 Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта в сравнении с 2009 годом расходы увеличиваются на 37 864 тыс. руб., или на 15,2 %. Это увеличение обусловлено, в основном, увеличением расходов по целевой статье 469 00 00 Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере здравоохранения на 48 212 тыс. руб., или на 65,8 %. По пояснениям Управления здравоохранения, представленным в комиссию по социальной защите и здравоохранению
, дополнительные средства предназначены на выполнение мероприятий по защите персональных данных в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ "О персональных данных" рядом учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения, и на создание Телефонного центра (Call Centre).
При увеличении расходов по подразделу 0910 в целом на 7 475 тыс. руб., или на 19,7 % уменьшаются расходы по целевой статье 002 00 00 Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. Это расходы на содержание аппаратов Управления здравоохранения и Управления по развитию физической культуры, спорта и туризма. Отметим, что после Управления жилищно-коммунального хозяйства и Управления культуры это самое большое сокращение на содержание аппарата.
Бюджетные инвестиции по этому разделу осуществляются за счет собственных доходов бюджета города и составляют 11,0 % в структуре расходов по разделу.
Раздел 1000 Социальная политика
Расходы по разделу в 2010 году в сравнении с 2009 годом возрастают с 293 910 тыс. руб. до 2 034 318 тыс. руб. Это связано с выделением средств на монетизацию льгот по оплате жилого помещения и коммунальных услуг из федерального (1 110 260 тыс. руб.) и областного (620 287 тыс. руб.) бюджетов.
Кроме того, в сравнении с 2009 годом увеличиваются

субвенция из областного бюджета на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (целевая статья 505 48 00 подраздела 1003 Социальное обеспечение населения) на 42 045 тыс. руб., или на 29,4 %;
субсидия из областного бюджета на социальные выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья (целевая статья 521 01 41 подраздела 1003) на 12 116 тыс. руб., или на 116,6 %.
В части расходов местного бюджета по этому разделу в сравнении с 2009 годом имеют место следующие изменения:

увеличиваются расходы по подразделу 1001 Пенсионное обеспечение на 17 116 тыс. руб., или на 26,4 % – из-за увеличения предполагаемого числа лиц пенсионного возраста, имеющих право на установление ежемесячной доплаты;
не планируются расходы по целевым статьям 505 85 01 Муниципальные компенсационные выплаты отдельным категориям населения и 505 85 02 Компенсационные выплаты инвалидам на оплату содержания и ремонта жилых помещений подраздела 1003 Социальное обеспечение населения. Это связано с пенсионной реформой, в частности, с вступлением в силу с 01.01.2010 двух федеральных законов  от 24.07.2009 – № 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования" и № 213-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования". В результате государственные пенсии не должны быть менее прожиточного минимума и категорий граждан, получающих муниципальные компенсационные надбавки просто не будет.
Бюджетных инвестиций по разделу Социальная политика в 2010 году, как и в 2005-2009 годах, не планируется.

Расходы бюджета города на целевые программы
Перечень программ, финансирование которых предусматривается в бюджете города в 2010 году, приведен в Приложении 5 к проекту решения Екатеринбургской городской Думы о бюджете на 2010 год. Перечень включает 15 программ, из которых десять – городские целевые программы, утвержденные решениями Екатеринбургской городской Думы (коды программ 01, 03-05, 09,10, 12-14, 18); пять – долгосрочные целевые программы, утвержденные постановлениями Главы Екатеринбурга (коды программ 16, 17, 19-21).
До 1 января 2009 года целевые программы утверждались Екатеринбургской городской Думой, с 1 января 2009 года установление порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, формирования и реализации, а также их утверждение стало относиться к полномочиям Администрации города Екатеринбурга. Эти изменения были вызваны внесением изменений в Бюджетный кодекс РФ
 и последующим внесением изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании "город Екатеринбург"
. 
Расходы бюджета города на целевые программы в 2005-2010 годах в фактических ценах и ценах 2005 года приведены на рисунке 18.
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Как видно из рисунка 18, до 2009 года расходы на целевые программы стабильно росли. В 2010 году эти расходы остаются выше, чем в 2005-2008 годах, как в фактических, так и в сопоставимых ценах, что соответствует одному из основных направлений бюджетной реформы – совершенствованию и расширению сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования
. Расходы на целевые программы в 2010 году уменьшились только по отношению к планируемым расходам на программы в 2009 году: в фактических ценах на 9,5 %; в сопоставимых ценах – на 18,3 %.
На рисунке 19 приведена доля расходов на целевые программы в структуре расходов бюджета.
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Как видно из рисунка 19, доля расходов на целевые программы в целом в структуре расходов бюджета города все эти годы росла и продолжает расти в 2010 году.
По конкретным программам изменение финансирования в 2010 году в сравнении с 2009 годом различно. Более всего уменьшается финансирование по следующим программам:
- городской целевой программе "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого  и аварийного жилищного фонда на 2005 – 2010 годы" на 175 045 тыс. руб., или на 90,5 %;
- городской целевой комплексной Программе "Совершенствование организации амбулаторно-поликлинической помощи взрослому населению муниципального образования "город Екатеринбург" на 2008 – 2010 годы" на 31 613 тыс. руб., или на 81,6 %;
- программе архитектурной подсветки зданий и сооружений муниципального образования "город Екатеринбург" на 2008 – 2010 годы на 27 168 тыс. руб., или на 100 %.
При этом заметно увеличиваются планируемые объемы финансирования по

- Программе защиты населения и территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны на период  2008 – 2010 гг. на 23 279 тыс. руб., или на 39,3 %;
- долгосрочной целевой программе "Энергоэффективный город на 2009 – 2011 годы" на 195 016 тыс. руб., или в 4,4 раза;
- долгосрочной целевой программе "Инженерная подготовка площадок массовой застройки районов "Широкая Речка", "Медный" в городе Екатеринбурге на 2009-2013 годы" на 13 985 тыс. руб., или в 2,8 раза;

- долгосрочной целевой программе "Развитие метрополитена и других видов скоростного внеуличного транспорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2009 – 2020 годы" на 546 320 тыс. руб., или на 33,7 %.
Выводы
Расходы бюджета города Екатеринбурга на 2010 год сокращаются  в сравнении с планируемыми после двух корректировок расходами бюджета 2009 года на 17,2 %. Капитальные расходы (вид расходов Бюджетные инвестиции) уменьшаются с 8 373 398 тыс. руб. (32,2 % в структуре расходов бюджета 2009 года) до 4 624 988 тыс. руб. (21,5 % в структуре расходов бюджета 2010 года). Основная часть бюджетных инвестиций, как и в прошлые годы, приходится на разделы 0400 Национальная экономика и 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство.

Собственные доходы бюджета города бюджета прогнозируются на уровне 2009 года (увеличиваются на 1,0 %), а поступления из вышестоящих бюджетов уменьшаются на 23,1 %, поэтому изменение расходов по отношению к 2009 году по разделам расходов неравномерно. Более всего (на 63,3 %) сокращаются расходы по разделу Жилищно-коммунальное хозяйство. Из тех разделов, которые финансируются, в основном, за счет собственных доходов, более всего сокращены в сравнении с 2009 годом (на 18,2 %) расходы по разделу Культура, кинематография и средства массовой информации.
Из подразделов, финансируемых за счет собственных доходов бюджета, наибольшее в сравнении с 2009 годом сокращение расходов наблюдается по подразделам 0302 Органы внутренних дел (на 48,7 %). Заметно сокращены расходы, финансируемые за счет собственных доходов, по подразделам 0408 Транспорт (на 28,0 %), 0409 Дорожное хозяйство (на 51,0 %).
Изменения по подразделам, целевым статьям и видам расходов также неравномерны, что частично связано с безвозмездными поступлениями из вышестоящих бюджетов, частично – с расстановкой приоритетов финансирования капитальных расходов, которые определяются направлением расходования средств на бюджетные инвестиции и на целевые программы.

В сравнении с планируемыми после двух корректировок расходами бюджета на 2009 год, финансируемыми за счет собственных доходов бюджета, расходы проекта бюджета на 2010 год практически по всем разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов остаются либо на том же уровне, либо уменьшаются. Существенное уменьшение, которое требуется пояснить (какие из мероприятий, финансируемых в 2009 году, не будут финансироваться в 2010 году), имеет место по следующим целевым статьям:

по целевой статье 600 05 00 Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений подраздела 0503 Благоустройство (уменьшение на 751 768 тыс. руб., или на 80,7 %);
по целевой статье 432 01 00 Мероприятия по организации оздоровительной компании подраздела 0707 Молодежная политика и оздоровление детей (уменьшение на 9 590 тыс. руб., или на 27,5 %).

По ряду целевых статей имеет место увеличение расходов; по некоторым из них требуются пояснения (на что будут направлены дополнительные расходы), в частности:
целевая статья 092 03 00 Выполнение других обязательств государства подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы – увеличение на 48 538 тыс. руб., или на 51,2 %;
целевая статья 093 99 00 Обеспечение деятельности подведомственных учреждений подраздела 0412 Другие вопросы в области национальной экономики – увеличение на 20 043 тыс. руб., или на 52,4 %;
целевая статья 435 00 00 Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере образования подраздела 0709 Другие вопросы в области образования увеличение расходов на 21 966 тыс. руб. (на 113,8 %).
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� Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании "город Екатеринбург", утвержденное Решением Екатеринбургской городской Думы от 22.04.2003 № 38/2 (ред. от 24.06.2008 № 45/61).


� Экспертное заключение Счетной палаты на проект решения Екатеринбургской городской Думы "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2010 год", вх. от 25.11.2009 № 07�04�26.


� Постановление Главы Екатеринбурга от 24.11.2009 № 5194 о внесении изменений в бюджет города Екатеринбурга на 2009 год.


� Экспертное заключение Счетной палаты на проект решения Екатеринбургской городской Думы "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2010 год", вх. от 25.11.2009 № 07�04�26.


� Приказ Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н (ред. от 09.07.2009 № 70н).


� Пояснительная записка к проекту бюджета на 2010 год по Управлению образования Администрации города Екатеринбурга, вх. ЕГД от 16.11.2009 № 01-43-2296.


� Пояснительная записка к проекту бюджета здравоохранения г. Екатеринбурга на 2010 год, вх. ЕГД от 24.11.2009 № 01-43-2391.


� Федеральный закон от 26.04.2007 № 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствии с бюджетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ". 


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 24.08.2008 № 45/61.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов" (ред. от 23.12.2004 № 838).





