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	ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 


АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА




   _17.11.2014__ № __03-04-06__

	об исполнении бюджета Екатеринбурга за 9 месяцев 2014 года


Данная справка (далее – Справка) подготовлена по поручению заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике Екатеринбургской городской Думы (задание от 10.11.2014, запрос от 06.11.2014 № Вр-8152).

Отчет об исполнении бюджета Екатеринбурга за 9 месяцев 2014 года утвержден Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 30.10.2014 № 3332 и направлен в Екатеринбургскую городскую Думу для сведения (вх. ЕГД от 31.10.2014 № к 01‑43‑3455).
Справка содержит:

краткий анализ основных показателей социально-экономического развития Екатеринбурга в  январе-сентябре 2014 года в сравнении с показателями за соответствующие периоды 2008-2013 годов;

анализ динамики исполнения бюджета за 9 месяцев нескольких последних лет;

анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета Екатеринбурга за 9 месяцев 2014 года.

Основные показатели социально-экономического развития Екатеринбурга

за 9 месяцев 2014 года в сравнении с показателями прошлых лет

Основные показатели социально-экономического развития Екатеринбурга за январь-сентябрь 2008-2014 годов, наблюдаемые и рассчитываемые Отделом государственной статистики в г. Екатеринбурге приведены в таблице Приложения 1 к Справке. Как видно из приведенных данных, в Екатеринбурге по результатам 9 месяцев, как и по результатам полугодия, наблюдается спад промышленного производства. Индекс промышленного производства по крупным и средним организациям Екатеринбурга за 9 месяцев 2014 года составил по отношению к соответствующему периоду 2013 года 92,4 % (2013 год – рост 108 %, 2012 год – рост в 1,6 раза, 2011 год – рост в 2 раза). Однако по результатам полугодия индекс промышленного производства по Екатеринбургу был ниже (87,5 %), то есть, падение остановилось. Действительно, в сентябре 2014 года по отношению к сентябрю 2013 года наблюдается рост объема промышленного производства, индекс составил 123,5 %. По результатам 2014 года в целом Департаментом экономики прогнозируется
 умеренный спад производства с индексом 94,5 %. 
В сравнении с полугодием по результатам 9 месяцев несколько улучшилась ситуация и с объемом инвестиций в основной капитал. По результатам полугодия наблюдалось снижение объема инвестиций: в действующих ценах на 11,1 %; в сопоставимых ценах с учетом прогнозируемого на 2014 год индекса-дефлятора инвестиций в основной капитал (105,2 %1) на 15,5 %. По результатам 9 месяцев объем инвестиций снизился в действующих ценах на 10,2 %, в сопоставимых ценах на 14,6 %. То есть, в июле-сентябре 2014 года объем инвестиций несколько вырос по отношению к соответствующему периоду 2013 года.
По обороту розничной торговли продолжается некоторый спад: в I полугодии 2014 год оборот розничной торговли по Екатеринбургу составил 98,3 % от соответствующего периода 2013 года, за 9 месяцев этот показатель уменьшился до 97,0 %.

Несколько ухудшился и показатель снижения безработицы. Если по результатам I полугодия 2014 года численность безработных уменьшилась по отношению к соответствующему периоду 2013 года на 1,0 %, то по результатам 9 месяцев по отношению к соответствующему периоду 2013 года наблюдается рост на 0,1 %. Тем не менее, роста безработицы не наблюдается: в конце июня общая численность зарегистрированных безработных составляла 3 508 чел., в конце сентября – 3 398 чел.
Так же, как и по результатам полугодия, примерно на уровне 2013 года остался объем строительных работ и объем платных услуг населению, оказанных крупными и средними предприятиями.

Продолжился рост оборота общественного питания, который составил в сопоставимых ценах 106,2 % (по результатам полугодия – 106,6 %).
Индекс потребительских цен, составивший по результатам 9 месяцев 2014 года 107,4 % (по результатам полугодия 107,3 %), в сравнении с 2013 годом (107,7 %) несколько уменьшился, но в сравнении с 2012 годом (104,7 %) увеличился. По оценке Департамента экономики средний за 2014 год индекс потребительских цен составит 108,0 %1.
Продолжала также расти, хотя также и с меньшими, чем в предыдущие годы, темпами, средняя заработная плата. На рисунке 1 представлена динамика средней заработной платы по Екатеринбургу по результатам 9 месяцев 2006-2104 годов в действующих и сопоставимых ценах (для расчета средней заработной платы в сопоставимых ценах использовался индекс потребительских цен). На этом же рисунке для сравнения приведена средняя заработная плата за полугодие в действующих ценах. Как видно из рисунка 1, динамика средней заработной платы по результатам 9 месяцев близка к динамике полугодия. Однако все предыдущие годы (2006-2013) средняя заработная плата за 9 месяцев выше, чем средняя за полугодие. В 2014 году впервые средняя з/п за 9 месяцев ниже, чем средняя з/п за полугодие. В июне 2014 года средняя  заработная плата составляла 41 720 руб., в сентябре 2014 года – 38 649 руб., на 7,4 % меньше. По пояснениям Отдела государственной статистики в г. Екатеринбурге это связано с тем, что с октября 2013 года изменилась методика учета отпускных – их стали включать в заработную плату в том месяце, когда они фактически получены. В 2014 году в июньский фонд заработной платы учреждений образования были включены отпускные работников за июль-август. Средняя заработная плата одного работника общеобразовательного учреждения составила в июне 2014 года 53 495 руб., в сентябре – 29 333 руб.
В среднем за 2014 год, по предварительным оценкам Департамента экономики, средняя заработная плата составит 40 782 тыс. руб.
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Рис. 1. Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника

крупных и средних организаций Екатеринбурга, руб.

По данным за январь-сентябрь 2014 года рост заработной платы по отношению к соответствующему периоду 2013 года составил в действующих ценах 108,8 % (по результатам полугодия 110,1 %), в сопоставимых ценах 101,3 % (по результатам полугодия 102,6 %). Рост средней за 9 месяцев реальной заработной платы составлял в 2013 году 104,2 %, в 2012 году – 108,7 %.

Так же, как и по результатам полугодия, по данным за январь-сентябрь 2014 года заметный рост наблюдался только в области жилищного строительства. Ввод жилья в сравнении с 2013 годом увеличился в 1,9 раза (в 2013 году имело местно падение на 7,2 %), объем индивидуального жилищного строительства вырос в 1,6 раза (в 2013 году – рост ИЖС составил 100,2 %).

Динамика исполнения бюджета Екатеринбурга за 9 месяцев

по общему объему доходов и расходов
Динамика процентных показателей исполнения бюджета Екатеринбурга за 9 месяцев достаточно длительного периода 2001-2014 годов по общему объему доходов и расходов приведена на рисунке 2. 

[image: image3.png]105,0%

100,0%

95,0% -

90,0% -

85,0% -

80,0% -

75,0% -

70,0% -

65,0% -

60,0% -

55,0%
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

— — Loxoppl | 83,2% | 75,7%| 74,4% | 75,6% |80,5% | 98,1%|72,3% | 71,8% | 66,0% | 72,9% | 78,8% | 74,7%| 69,6% | 78,4%

——Pacxopgpi| 77,0% | 66,3% | 66,6% | 67,5% | 70,1% | 75,6% | 63,6% | 63,2% | 65,6% | 63,7% | 67,7% | 65,6% | 61,1% | 68,4%




 
Рис. 2. Исполнение бюджета Екатеринбурга за 9 месяцев по доходам и расходам в целом,

% от утвержденных годовых показателей

Отметим, что в 2014 году бюджет города не корректировался, тогда как все предыдущие годы, за исключением 2006 года, в мае-июне текущего финансового года проводилась корректировка бюджета. В частности, в 2010-2013 годах объем доходов и расходов при корректировке увеличивался, в значительной мере из-за дополнительно поступивших в первом полугодии межбюджетных трансфертов.
Как видно из рисунка 2, за 9 месяцев 2014 года процент исполнения доходной части (78,4 %) выше 75 % и выше среднего за предыдущие годы, которое составляет 76,4 % (без учета 2006 года – 74,6 %). Процент исполнения расходов (68,4 %) выше, чем в 2010-2013 годах, и также выше среднего за предыдущие 13 лет, которое составляет 67,2 % (без учета 2006 года – 66,5 %).

В I полугодии 2014 года в бюджет города так же, как и прошлые годы, поступили межбюджетные трансферты, которых нет в утвержденном бюджете; их объем составляет 622 295 тыс. руб. Если эти суммы учесть в утвержденных доходах и расходах, процент исполнения за 9 месяцев 2014 года составит по доходам 76,8 %, по расходам – 67,1 %, что несколько ниже, чем по отношению к утвержденным показателям, но всё равно выше среднего за предыдущие годы.
Разница между расходами и доходами бюджета, в % доходам (2005-2006 ко всем доходам, 2007 год – к объему доходов за исключением субсидий, 2008-2014 год – к объему доходов, за исключением всех межбюджетных трансфертов), для утвержденного на  год бюджета и для результатов его исполнения за 9 месяцев 2005-2013 годов приведена на рисунке 3.
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Рис. 3. Разница между расходами и доходами (дефицит+, профицит–),

в % к доходам
Для положительных значений этого показателя расходы превышают доходы (дефицит), для отрицательных значений доходы превышают расходы (профицит). Эта динамика, как и остальная представленная далее в Справке динамика в доходной части, анализируется с 2005 года – начала бюджетной реформы, которая должна была закрепить на федеральном уровне собственные доходы муниципалитетов.

Как видно из рисунка 3, по результатам 9 месяцев, за исключением кризисного 2009 года, доходы превышают расходы, хотя все годы бюджет планируется с дефицитом. Это превышение обусловлено как тем, что по ряду источников доходов собрано больше, чем прогнозировалось, так и тем, что фактические расходы меньше плановых.
Исполнение доходной части бюджета

Суммарные доходы бюджета Екатеринбурга за 9 месяцев 2014 года составили 22 414 088 тыс. руб., или 78,4 % от утвержденного годового показателя; собственные доходы – 13 306 852 тыс. руб., или 73,7 % от прогнозируемых на год, безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов (с учетом возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет) 9 107 236 тыс. руб., или 86,7 % от утвержденных на год.

Процентные показатели исполнения собственных доходов и безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов за 9 месяцев 2005-2013 годов приведены на рисунке 4.
[image: image5.png]180,0%

160,0% -

140,0% -

120,0%

100,0% -

80,0% -

20,0% -

0,0%

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

D CobcTsentbie A0X0As]

82,0%

80,6%

76,3%

70,2%

64,2%

79,6%

77,6%

74,6%

71,6%

73,7%

HNoctynnenns

76,3%

159,5%

62,5%

77,1%

70,4%

60,0%

80,6%

74,9%

66,8%

86,7%





Рис. 4. Исполнение бюджета за 9 месяцев по собственным доходам и безвозмездным поступлениям, % от утвержденных годовых показателей

Процент исполнения собственных доходов (73,7 %) в 2014 году ниже среднего за предыдущие годы, которое идеально и составляет 75,2 %. Тем не менее, этот процент близок к 75 %, то есть, общий объем собственных доходов спрогнозирован достаточно хорошо. Процент исполнения поступлений (86,7 %) выше, чем все предыдущие годы, за исключением 2006 года. Даже если учесть поступившие в первом полугодии 2014 года и не утвержденные в бюджете суммы межбюджетных трансфертов, этот процент всё равно останется высоким и составит 81,9 %.
Процентные показатели исполнения безвозмездных поступлений по субсидиям, субвенциям, иным межбюджетным трансфертам различны. В таблице Приложения 2 к данной справке сведены межбюджетные трансферты, детализированные по целевым направлениям расходования средств:

учтенные в утвержденном бюджете;

фактически поступившие в I квартале, в I полугодии,  за 9 месяцев 2013 года;

процентные показатели исполнения за 9 месяцев в доходной части (то есть, поступившие в бюджет города суммы).

Как видно из Приложения 2, субсидии по программе "Столица" на строительство и ремонт дорог в суммарном объеме 592 049 тыс. руб., или 75,6 % от запланированных на год поступили в бюджет Екатеринбурга только в июле-августе 2014 года. Субсидия на строительство объектов социальной сферы на территории планировочного района "Академический" в объеме 44 700 тыс. руб., или 38,5 % от запланированной на год, также поступила только в июле-августе. Не исключено, что освоение средств, поступивших в бюджет Екатеринбурга так поздно, может оказаться проблематичным.
При этом в бюджет Екатеринбурга поступили субсидии, не учтенные в утвержденном бюджете. Кроме средств на осуществление мероприятий по созданию дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования в объеме 550 965 тыс. руб., которые поступили в апреле-июне, в июле-августе поступили субсидии на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных учреждений: из федерального бюджета в объеме 351 832 тыс. руб., из областного бюджета в объеме 75 100 тыс. руб. В результате процент исполнения по объему субсидий составил 128,9 %.

Субвенции исполнены на 78,4 %. Фактический объем иных межбюджетных трансфертов за 9 месяцев 2014 года составил 31 880 тыс. руб., хотя в утвержденном бюджете этого вида трансфертов нет. 
Фактические поступления в бюджет города за 9 месяцев 2005-2014 годов отдельно по собственным доходам и поступлениям из вышестоящих бюджетов в действующих ценах и в ценах 2005 года приведены на рисунке 5. При пересчете в сопоставимые цены использовался индекс потребительских цен за соответствующий период времени.

По результатам 9 месяцев собственные доходы 2014 года в сравнении с 2013 годом уменьшились в действующих ценах на 1 536 млн руб., или на 10,4% (по результатам полугодия на 12,4 %), в сопоставимых ценах – на 16,5 % (по результатам полугодия на 18,3 %). В сопоставимых ценах собственные доходы бюджета Екатеринбурга за 9 месяцев 2014 года самые низкие за последние 8 лет, включая кризисные 2008-2009 годы.
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Рис. 5. Фактические собственные доходы и безвозмездные поступления за 9 месяцев 2005‑2015 годов в действующих и сопоставимых ценах, млн руб.

Безвозмездные поступления (включающие возврат остатков межбюджетных трансфертов) за 9 месяцев 2014 года в сравнении с соответствующим периодом 2013 года также уменьшились: в действующих ценах на 801 млн руб., или на 8,1 %, в сопоставимых ценах – на 14,4 %. Темпы снижения доходов бюджета Екатеринбурга не соответствуют динамике социально-экономического развития города, которое остается достаточно стабильным, и являются результатом решений, принятых субъектом Федерации при формировании бюджета Екатеринбурга на 2014 год.
Процентные показатели исполнения налоговых и неналоговых доходов приведены на рисунке 6. В структуре собственных доходов утвержденного бюджета налоговые доходы составляют 66,6 % (в 2013 году – 73,2 %), неналоговые доходы 33,4 % (в 2013 году – 26,8 %). Как видно из рисунка 6, процент исполнения суммарных налоговых доходов за 9 месяцев 2014 года, так же, как и в 2013 году, ниже, чем все прошлые годы. Процент исполнения неналоговых доходов в 2014, как и предыдущие 3 года, на уровне 80 %.

.
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Рис. 6. Исполнение бюджета за 9 месяцев по налоговым и неналоговым доходам,

% от утвержденных годовых показателей

Процентные показатели исполнения бюджета по основным налогам приведены на рисунке 7. В 2014 году процент исполнения налога на доходы физических лиц (66,5 %) самый низкий за последние 10 лет. По плановым показателям 9 месяцев
 сумма недопоступления в бюджет города составила 190,9 млн руб., или 3,6 %. Это недовыполнение в значительной мере объясняется возросшей суммой возвратов из бюджета по налогу на доходы физических лиц (за 9 месяцев 2014 года 556,3 млн руб., что на 112,0 млн руб. больше, чем в 2013 году).
По земельному налогу процент исполнения (77,3 %) высокий, плановые бюджетные показатели 9 месяцев перевыполнены на 2,8 % (на 46,6 млн руб.).

По единому налогу на вмененный доход в сумме с налогом, взимаемым в связи с применением патентной системы налогообложения (в 2013-2014 годах ряд плательщиков единого налога на вмененный доход перешли на патентную систему налогообложения) процент исполнения (71,3 %) ниже среднего за предыдущие 9 лет, которое составляет 75,7 %.
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Рис. 7. Исполнение бюджета за 9 месяцев по основным налогам,

% от утвержденных годовых показателей

Так же, как и по результатам полугодия, за 9 месяцев 2014 года по остальным налоговым доходам, за исключением Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, проценты исполнения высокие.

Высокий процент исполнения неналоговых доходов обусловлен, в основном, высокими процентами исполнения следующих источников неналоговых доходов.

По подгруппе Доходов от продажи материальных и нематериальных активов (по подгруппе в целом исполнение составило 106,7 %, в бюджет поступило на 103,35 млн руб. больше, чем планировалось на год):

1. Доходы от реализации иного имущества в части реализации основных средств, то есть, продажи муниципального имущества. Этот источник доходов составляет 19,0 % в структуре неналоговых доходов и 6,4 % в структуре собственных доходов утвержденного бюджета. Процент исполнения по нему составил 102,6 % от утвержденного годового показателя. В бюджет города уже поступило на 29,5 млн руб. больше, чем прогнозировалось на год.
2. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Исполнение 101,3 %. В бюджет города поступило на 5,15 млн руб. больше, чем утверждено на год.

3. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов. Прогнозируемая на год сумма составляла 1,1 млн руб., за 9 месяцев в бюджет Екатеринбурга поступило 67,8 млн руб., что на 66,7 млн руб. больше, чем прогнозировалось на год.
По подгруппе Доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (процент исполнения по подгруппе в целом 72,8 %):
4. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащих городским округам. Исполнение 113,3 %, в бюджет Екатеринбурга поступило на 2,4 млн руб. больше, чем планировалось на год.
5. Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств  бюджетов городских округов. Исполнение 120,8 %, в бюджет поступило на 5,2 млн руб. больше, чем планировалось на год.
6. Доходы от аренды за земельные участки, находящиеся в собственности городских округов. Исполнение 112,3 %, в бюджет поступило на 11,1 млн больше, чем планировалось на год.
7. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами. Исполнение 119,8 %, в бюджет поступило на 3,05 млн руб. больше, чем планировалось на год.
8. Подгруппа доходов Платежи при пользовании природными ресурсами исполнена на 84,8 % (9 месяцев 2013 года – 69,6 %, 2012 года – 52,7 %).
9. Подгруппа Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнена на 87,8 % (9 месяцев 2013 года – 76,0 %, 2012 года – 77,8 %).

При высоком проценте исполнения неналоговых доходов в целом по некоторым источникам процент исполнения низкий. Это, прежде всего, Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (19,0 % в структуре неналоговых доходов, 6,3 % в структуре собственных доходов утвержденного бюджета). Исполнение составило 690,8 млн руб., или 60,4 % от утвержденного на год показателя. Низкий процент (62,1 %) по результатам 9 месяцев имеет место также по Доходам от оказания платных услуг.
Абсолютные поступления от налоговых доходов за 9 месяцев 2014 года заметно упали по отношению к соответствующему периоду 2013 года: в действующих ценах на 2 076,7 млн руб., или на 19,9 %, в сопоставимых ценах – на 25,4 %. Это обусловлено уменьшением норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 27 % в 2013 году до 18 % в 2014 году. На рисунке 8 приведена динамика поступлений от налога на доходы физических лиц за 2005-2014 годы в действующих ценах и ценах 2005 года. Норматив отчислений от этого налога в 2005-2011 году составлял 30 %, в 2012-2013 годах 27 %, в 2014 году 18 %.

Как видно из рисунка 8, абсолютные поступления от НДФЛ за 9 месяцев 2014 года ниже в действующих ценах, чем в 2008-2013 годах, в сопоставимых ценах – чем в 2006-2013 годах. По отношению к соответствующему периоду 2013 года поступления от НДФЛ уменьшились в действующих ценах на 2 134 млн руб., или на 29,6 %, в сопоставимых ценах – на 34,5 %.
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Рис. 8. Динамика поступлений в бюджет Екатеринбурга за 9 полугодие 2005-2014 годов от налога на доходы физических лиц, млн руб.
Абсолютные поступления от неналоговых доходов в целом за 9 месяцев 2014 года по отношению к соответствующему периоду 2013 года увеличились в действующих ценах на 533,5 млн руб., или на 12,1 %, в сопоставимых ценах – на 4,4 %. Этот рост наблюдается практически по всем весомым составляющим неналоговых доходов. При этом рост доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, связан с увеличением норматива отчислений с 80 % в 2013 году до 100 % в 2014 году. Доля этого источника доходов в утвержденном бюджете составляет 40,6 % в неналоговых доходах, 13,6 % в собственных доходах. Фактические доходы от аренды неразграниченных земельных участков за 9 месяцев 2014 года по отношению к соответствующему периоду 2013 года выросли (в действующих ценах) на 151,4 млн руб., или на 8,8 %. Если бы норматив отчислений остался бы на уровне 2013 года эти доходы уменьшились бы на 223,1 млн руб., или на 13,0 %.
В 2014 году продолжается уменьшение доходов от аренды муниципального имущества. Субъекты малого и среднего предпринимательства активно продолжают пользоваться своим преимущественным правом выкупа арендуемого недвижимого имущества, которое предоставлено им федеральным законодательством
. На рисунке 9 приведена динамика поступлений за 9 месяцев 2005-2014 годов от аренды муниципального имущества (по всем составляющим статьям доходов) и продажи муниципального имущества в действующих ценах и ценах 2005 года.
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Рис. 9. Доходы от аренды и продажи имущества, поступившие в бюджет Екатеринбурга

за 9 месяцев, тыс. руб.

В 2014 году доходы от продажи имущества увеличились по отношению к 2013 году в действующих ценах на 301,7 млн руб., или 34,4 % ( в 2013 году – на 28,5 %), в сопоставимых ценах на 25,1 % ( в 2013 году – на 19,3 %). При этом доходы от аренды уменьшились в действующих ценах на 79,5 млн руб., или на 8,8 % (в 2013 году – на 6,8 %), в сопоставимых ценах – на 15,1 % ( в 2013 году – на 13,4 %). Реализация норм законодательства в части предоставления преимущественного права выкупа арендаторам – субъектам малого предпринимательства продлена до 01.07.2015 года, то есть, негативная для городской казны тенденция выбывания муниципального имущества продолжится.
Исполнение расходной части бюджета

Расходы бюджета Екатеринбурга за девять месяцев 2014 года составили 20 753 595 тыс. руб., или 68,4 % от планируемых на год. Как видно из рисунка 2, процентный показатель – самый высокий за последние 8 лет.

Однако, в абсолютном значении расходы 2014 года даже без учета инфляции ниже уровня прошлого, 2013 года (23 344 041 тыс. руб.), и примерно на уровне 2012 года (20 870 870 тыс. руб.).

Динамика процентных показателей исполнения расходной части бюджета в разрезе разделов городского хозяйства и управления (29,2 % расходов исполненного за 9 месяцев 2014 года бюджета)  и разделов социальной сферы (70,8 % расходов бюджета представлена на рисунках 10, 11.
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Рис. 10. Исполнение расходов по разделам городского хозяйства и управления,

% от утвержденных годовых показателей

Согласно информации, представленной на рисунке 10, по итогам девяти месяцев 2014 года самый низкий процент исполнения из отраслей городского хозяйства и управления, как и по окончании первого полугодия, – по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство (52,2 %). Аналогичная картина наблюдалась в 2011‑2012 годах. Самый высокий процент исполнения – по-прежнему по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (78,5 %). Практически все процентные показатели исполнения (за исключением показателя по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство) разделов городского хозяйства и управления за девять месяцев текущего года выше соответствующих средних показателей за период 2008‑2013 гг.
Как видно из рисунка 11, из группы расходов социальной сферы за весь анализируемый период наиболее стабильно финансируется раздел 0700 Образование. По итогам девяти месяцев 2014 года самый высокий процент исполнения по разделу 0800 Культура, кинематография (74,4 %), самый низкий – как и в прошлом, 2013 году, по разделу 1100 Физическая культура и спорт (57,6 %).
Из шести разделов анализируемой группы два раздела, 1100 Физическая культура и спорт и 1200 Средства массовой информации,  в 2014 году исполнены на уровне ниже среднего за весь предшествующий период 2008‑2013 гг. (среднее значение по разделу 1100 Физическая культура и спорт – 63,2 %, по разделу 1200 Средства массовой информации – 75 %). Показатель исполнения по остальным четырем разделам в текущем году превышает среднее значение за предыдущие шесть лет.
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Рис. 11. Исполнение расходов по разделам социальной сферы,

% от утвержденных годовых показателей

В целом, как видно из рисунков 10, 11, разделы социальной сферы профинансированы более равномерно, процентные показатели их исполнения несколько выше, чем соответствующие показатели разделов расходов городского хозяйства и управления.
Далее исполнение расходной части бюджета за девять месяцев 2014 года анализируется по разделам расходов. В тексте используются сокращения:

МП – муниципальная программа;

ВЦП – ведомственная целевая программа;
ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств.

Раздел 0100 Общегосударственные вопросы

Годовой объем финансирования по разделу запланирован в размере 2 480 671 тыс. руб. По итогам 9 месяцев исполнение составило 1 547 489 тыс. руб., или 62,4 % годового назначения. Динамика исполнения расходов по разделу за период 2008-2014 годов в процентах от утвержденных годовых показателей и в абсолютном выражении в действующих ценах представлена в таблице 1. Исполнение по разделу в текущем году ниже соответствующего показателя прошлого года как в абсолютном, так и в процентном выражении. 

	Таблица 1

	год
	Исполнение расходов по разделу

0100 Общегосударственные расходы

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	61,1
	865 242

	2009
	62,9
	883 582

	2010
	56,5
	825 777

	2011
	57,9
	1 120 972

	2012
	66,9
	1 349 769

	2013
	68,1
	1 742 879

	2014
	62,4
	1 547 489


Исполнение по всем подразделам внутри раздела в процентном выражении ниже уровня 2013 года, за исключением подраздела 0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования (86,5% за 9 месяцев 2014 года, 75,3% за 9 месяцев 2013 года).

Раздел финансируется за счет собственных доходов, исключение составляет целевая статья 0113 99 1 4120 Осуществление государственного полномочия Свердловской области по созданию административных комиссий. Годовой объем финансирования по данной статье утвержден в размере 1 787 тыс. руб., по итогам девяти месяцев исполнение составило 1 109 тыс. руб., или 62,1 %. 

Бюджетные инвестиции по данному разделу на 2014 год не запланированы.

Исполнение менее 70 % наблюдается по следующим подразделам.

По подразделу 0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов местного самоуправления исполнение составило 68,7% или 97 312 тыс. руб. (в 2013 году – 69,8% или 96 244 тыс. руб.) за счет низкого исполнения расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд (41,3%) и расходов на содержание депутатов представительного органа муниципального образования (62,2%).

В рамках подраздела 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций исполнение составило 69,4 %, при этом низкий процент исполнения отмечается по расходам на финансирование мероприятий ведомственных целевых программ:

"Обеспечение деятельности Администрации города Екатеринбурга" на 2014‑2016 годы – 11 657 тыс. руб. (54,8% от годового плана);

"Развитие Екатеринбурга как центра международных связей и туризма" на 2014-2016 годы – 2 032 тыс. руб. (66,9% от годового плана);

"Управление муниципальной собственностью муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 5 370 тыс. руб. 18,5%.

По подразделу 0111 Резервные фонды исполнение составило 0,0 % (запланированный годовой объем 45 000 тыс. руб. на формирование резервного фонда Администрации города Екатеринбурга.), т.к. средства резервного фонда отражаются в соответствующих разделах расходов (см. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Екатеринбурга за девять месяцев 2014 года).
Подраздел 0113 Другие общегосударственные вопросы исполнен на 55,6 % (в 2013 году – 62,3%) или 573 736 из 1 031 206 тыс. руб. В рамках этого подраздела низкий процент исполнения отмечается:

​
– по МП "Сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы (главный распорядитель бюджетных средств – ДУМИ) 215 тыс. руб. (44,6%);


– по ВЦП "Обеспечение безопасности дорожного движения"  на 2013‑2015 годы (ГРБС – Администрация города Екатеринбурга) 14 564 тыс. руб. (38,8%);


– по ВЦП  "Организация транспортного обслуживания населения" на 2013‑2015 годы (ГРБС – Администрация города Екатеринбурга) 4 626 тыс. руб. (66,3%);


– по ВЦП "Развитие и поддержка предприятий агропромышленного комплекса и садоводческих некоммерческих организаций муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы (ГРБС – Администрация города Екатеринбурга) расходы в размере 290 тыс. руб. не профинансированы;


– по ВЦП "Развитие и поддержка предприятий и некоммерческих организаций бытового обслуживания населения муниципального образования "город Екатеринбург" (ГРБС – Администрация города Екатеринбурга 327 тыс. руб. (10,2%);


– по ВЦП "Обеспечение деятельности Администрации города Екатеринбурга" на 2014-2016 годы (ГРБС – Администрация города Екатеринбурга) 134 786 тыс. руб. (67,5%);


– по ВЦП "Обеспечение деятельности Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг муниципального образования "город Екатеринбург" (ГРБС – Администрация города Екатеринбурга) 15 575 тыс. руб. (61,8%);


– по ВЦП "Развитие Екатеринбурга как центра международных связей и туризма" на 2014-2016 годы (ГРБС – Администрация города Екатеринбурга) 733 тыс. руб. (46,0 %);


– по ВЦП "Обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения "Екатеринбургский муниципальный центр хранения архивной документации" по формированию архивными документами по личному составу и оказанию информационных услуг" на 2014-2016 годы (ГРБС – Администрация города Екатеринбурга) 4 062 тыс. руб. (69,6 %);


– по ВЦП "Управление муниципальной собственностью муниципального образования "город Екатеринбург" (ГРБС – ДУМИ) 78 745 тыс. руб. (57,2%);


– на обеспечение деятельности аппарата Департамента по управлению муниципальным имуществом в города Екатеринбурга 78 574 тыс. руб. (68,9%)

​​​​
– на реализацию функций, связанных общегосударственным управлением 63 278 тыс. руб. из 276 012 тыс. руб. (22,9 %).

Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Общий объем расходов по разделу в 2014 году запланирован в размере 141 447 тыс. руб. Исполнение по итогам 9 месяцев составило 111 105 тыс. руб. или 78,5 %, что выше среднего процента исполнения за предыдущие шесть лет (63,5 %).

В таблице 2 приведены данные об исполнении расходов по разделу за период с 2008 по 2014 год.

	Таблица 2

	год
	Исполнение расходов по разделу

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	51,4
	91 880

	2009
	56,7
	73 539

	2010
	69,9
	77 906

	2011
	63,3
	94 119

	2012
	70,1
	93 092

	2013
	69,8
	98 815

	2014
	78,5
	111 105


Внутри раздела исполнение равномерное, за исключением вида расходов 200 Закупка товаров, работ и услуг для  государственных (муниципальных) нужд. Суммарное исполнение этого вида расходов по всем подразделам и целевым статьям раздела составило 61,1 % или 28 093 тыс. руб. (из запланированных 46 009 тыс. руб.)

Бюджетные инвестиции, запланированные на 2014 год в сумме 17 838 тыс. руб. за счет собственных доходов, исполнены на 92,1 % (16 430 тыс. руб.):

13 150 тыс. руб. – по подпрограмме "Защита населения и территории муниципального образования город Екатеринбург от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны" на 2014-2016 годы (исполнение 96,7 %);

3 280 тыс. руб. – на приобретение помещений для территориального центра общественной безопасности по Подпрограмме "Участие и обеспечение общественного порядка, профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма, взаимодействие с органами военного управления и правовое воспитание населения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы (исполнение 77,4 %).

Раздел финансируется за счет собственных доходов, средства вышестоящих бюджетов не предусмотрены. 
Раздел 0400 Национальная экономика
Расходы по данному разделу на 2014 год запланированы в объеме 4 237 261 тыс. руб., по итогам 9 месяцев исполнение составило 3 224 363 тыс. руб., или 76,1 %. В рассматриваемом периоде по данному разделу поступили средства из вышестоящего бюджета в размере 204 900 тыс. руб., которые не были ранее предусмотрены. Без учета этих средств в сумме фактических расходов по разделу за 9 месяцев исполнение составляет 71,3 % к первоначально принятому объему. Оба эти показателя выше среднего процента (66,0 %) исполнения расходов по данному разделу за период с 2008 года.

В таблице 3 приведены данные об исполнении расходов по данному разделу за период с 2008 по 2014 год. 

	Таблица 3

	год
	Исполнение расходов по разделу

0400 Национальная экономика

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	63,8
	3 089 064

	2009
	50,7
	2 187 471

	2010
	56,0
	2 366 360

	2011
	81,0
	3 172 413

	2012
	92,1
	2 712 167

	2013
	52,5
	4 471 780

	2014
	76,1
	3 224 363


Около четверти расходов раздела приходится на бюджетные инвестиции, они запланированы на год в объеме 1 002 772 тыс. руб. Исполнение за 9 месяцев текущего года составило 76,9 % или 771 447 тыс. руб., из них средства городского бюджета составляют 167 929 тыс. руб. (исполнение – 77,3 %), средства из бюджета области – 603 518 тыс. руб. (исполнение – 76,8 %).

Исполнение по подразделам достаточно равномерно, но внутри них наблюдается как высокое, так и низкое исполнение расходов по целевым статьям, а именно:

подраздел 0405 Сельское хозяйство и рыболовство – 76,2 % или 2 757 тыс. руб. (при годовом объеме – 3 619 тыс. руб.);

подраздел 0408 Транспорт – 99,4 %, или 671 456 тыс. руб. (при установленном годовом объеме 675 350 тыс. руб.). В том числе:

– ведомственная целевая программа "Организация транспортного обслуживания населения" на 2013-2015 годы – 84,9 %, или 143 871 тыс. руб.; 

– ведомственная целевая программа "Обеспечение безопасности дорожного движения" на 2013-2015 годы – 35,0 %, или 8 118 тыс. руб. (из запланированных 23 205 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Предоставление мер дополнительной социальной поддержки отдельным категориям граждан в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы – 90,4 % или 432 843 тыс. руб.;

– мероприятия по обеспечению безопасности населения на метрополитене в рамках Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте – 100,0 % или 4 164 тыс. руб.;

– расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов – первоначально не предусмотрены, профинансированы в объеме 82 460 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета (межбюджетные трансферты прошлых лет) – 79 100 тыс. руб., из бюджета Свердловской области (на организацию перевозки пассажиров к месту проведения трансляций матчей чемпионата мира по футболу) – 3 360 тыс. руб.; 
подраздел 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды) – исполнение 71,8 %, или 2 172 665 тыс. руб. (при годовом объеме финансирования 3 026 710 тыс. руб.). В том числе:

– муниципальная программа "Столица" на 2014-2016 годы – 65,9 %, или 679 126 тыс. руб. Финансирование программы ведется из муниципального и областного бюджетов. Ассигнования из городского бюджета составили 189 361 тыс. руб., в том числе, бюджетные инвестиции в размере 167 665 тыс. руб. (исполнение – 77,6 %). За счет средств из бюджета Свердловской области работы профинансированы в объеме 489 765 тыс. руб., в том числе 
проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" (бюджетные инвестиции) 439 765 тыс. руб. или на 63,5 % (из запланированных 692 282 тыс. руб.);
 капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 50 000 тыс. руб., или 55,2 % (из запланированных 90 627 тыс. руб.);

 – муниципальная программа "Безопасность городских искусственных сооружений – безопасность жизни горожан" на 2014-2016 годы – 55,5 %, или 92 503 тыс. руб. (из запланированных 166 535 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Обеспечение безопасности дорожного движения" на 2013-2015 годы – 78,7 %, или 115 336 тыс. руб.;

– ведомственная целевая программа "Содержание, капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети и инженерных сооружений, расположенных на ней, на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 69,2 %, или 1 164 066 тыс. руб.
Расходы, не утвержденные в бюджете и осуществленные за счет средств, поступивших из бюджета Свердловской области:

– расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов – 121 636 тыс. руб. В том числе: проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения – 66 152 тыс. руб.; капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 47 302 тыс. руб.;

подраздел 0410 связь и информатика – исполнение 74,3 %, или 127 117 тыс. руб. (при годовом объеме – 171 033 тыс. руб.), в том числе реализация муниципальной программы "Электронный Екатеринбург" на 2014‑2016 годы – 74,4 %, или 125 494 тыс. руб., с учетом поступивших из областного бюджета, не запланированных ранее средств, в размере 804 тыс. руб. на мероприятия по информатизации муниципальных образований в рамках подпрограммы "Информационное общество Свердловской области";

0412 Другие вопросы в области национальной экономики – исполнение 69,4 %, или 250 368 тыс. руб. (при годовом плане – 360 549 тыс. руб.).

По данному подразделу наблюдается высокий уровень исполнения муниципальных программ, которые осуществляются на условиях софинансирования с областным бюджетом:

– программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы исполнена на 96,1 %, или 14 430 тыс. руб., за счет финансирования городским бюджетом 100 % своих годовых обязательств (9 142 тыс. руб.) и поступлением 90,0% от планового объема ассигнований из бюджета области (5 288 тыс. руб.).

– программа "Развитие Екатеринбургского метрополитена" на 2014-2018 годы исполнена на 95,1 %, или 89 683 тыс. руб. В том числе за счет городского бюджета в сумме 264 тыс. руб. или 26,4 %  и из бюджета Свердловской области на окончание строительства первой очереди метрополитена – 89 419 тыс. руб., или 95,8 % (поступивших в первом квартале текущего года).
Ведомственные программы по данному подразделу исполнены хуже:

"Формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы – 15,8 % или 1 865 тыс. руб. (из 11 800 тыс. руб.);

"Управление градостроительной деятельностью и землепользованием на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 61,4 % или 63 137 тыс. руб. (из 102 758 тыс. руб.);

"Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 24,8 %, или 2 630 тыс. руб. (из 10 586 тыс. руб.).
Кроме того, раздел включает:
целевую статью Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (содержание Департамента архитектуры, градостроительства и регулирования земельных отношений Администрации города Екатеринбурга)  – исполнение 70,1 % или 60 799 тыс. руб.;

целевую статью Обеспечение деятельности подведомственных учреждений – исполнение 45,4 %, или 17 824 тыс. руб.
Раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

Годовой объем расходов по данному разделу предусмотрен в размере 2 033 445 тыс. руб., по итогам девяти месяцев исполнение составило 52,2 %, или 1 062 301 тыс. руб. Процент исполнения близок к среднему (55,1 %) за последние годы, при этом значение показателя в денежном выражении значительно разнится по годам, что отражено в таблице 4.
	Таблица 4

	год
	Исполнение расходов по разделу

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	52,9
	2 419 053

	2009
	74,8
	5 797 423

	2010
	47,5
	2 051 034

	2011
	52,3
	2 881 205

	2012
	47,1
	2 376 431

	2013
	56,1
	1 822 058

	2014
	52,2
	1 062 301


Финансирование раздела ведется, в основном, за счет муниципалитета, доля средств областного бюджета по результатам девяти месяцев составила только 2,8 % (или 29 814 тыс. руб.).

Бюджетные инвестиции на 2014 год по данному разделу запланированы в размере 537 096 тыс. руб. за счет собственных доходов. Исполнение за девять месяцев составило 216 648 тыс. руб. или 40,3 %.

Исполнение по подразделам и целевым статьям не равномерное (далее в тексте жирным шрифтом выделены низкие проценты исполнения целевых статей):

0501 Жилищное хозяйство – исполнение 37,5 % или 230 057 тыс. руб. (при годовом объеме – 613 445 тыс. руб.). 

Исполнение большинства целевых статей подраздела низкое:

– муниципальная программа "Сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 16,5 %, или 99 тыс. руб. (из 600 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2014-2016 годы (вид расходов 400 Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности) – 31,8 %, или 60 818 тыс. руб. (из 191 321 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Энергоэффективный город" на 2014-2016 годы – 76,0 %, или 16 614 тыс. руб. (из 21 857 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Модернизация лифтового хозяйства многоквартирных домов в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 51,7 %, или 73 246 тыс. руб. (из 141 600 тыс. руб.). В том числе, ранее не предусмотренные субсидии из бюджета Свердловской области в объеме 3 903 тыс. руб.;

– ведомственная целевая программа "Управление жилищным фондом муниципального образования "город Екатеринбург", изъятие жилых (нежилых) помещений, земельных участков для муниципальных нужд" на 2013-2015 годы – 45,5 %, или 1 491 тыс. руб. (из 3 275 тыс. руб.)

– ведомственная целевая программа "Капитальный ремонт жилищного фонда в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 13,4 %, или 23 182 тыс. руб. (из 173 378 тыс. руб.);

– Мероприятия в установленной сфере деятельности исполнены на 64,0 %, или 52 080 тыс. руб. (из 81 414 тыс. руб.).
По целевой статье расходов Резервные фонды профинансирован ремонт кровли и чердачного перекрытия в жилом доме № 8 по улице Мурзинской в Кировском районе в объеме 2 527 тыс. руб.
0502 Коммунальное хозяйство – исполнение 27,7 %, или 74 262 тыс. руб. (при годовом объеме финансирования 267 812 тыс. руб.). Финансирование целевых статей внутри подраздела не равномерное, а именно:

– муниципальная программа "Развитие газовых сетей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 18,4 %, или 2 586 тыс. руб. (из 14 087 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Энергоэффективный город" на 2014-2016 годы – 30,8 %, или 68 016 тыс. руб. (из 220 670 тыс. руб.);

– Мероприятия в установленной сфере деятельности 69,4 %, или 3 580 тыс. руб. (из 5 155 тыс. руб..);
По целевой статье расходов Резервные фонды профинансирована подготовка к запуску насосной станции первоначального подъема в Железнодорожном районе в объеме 80 тыс. руб.
Целевая статья расходов Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, при запланированных 27 900 тыс. руб. на окончание строительства паркинга по улице К​арла Либкнехта по мероприятиям в сфере коммунального хозяйства не исполнена.
0503 Благоустройство – 72,0 %, или 552 664 тыс. руб. (при годовом объеме 767 148 тыс. руб.). Финансирование внутри подраздела также не равномерное, а именно:

– муниципальная программа "Комплексное благоустройство дворовых территорий в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – исполнение (на условиях софинансирования) 90,6 %, или 16 944 тыс. руб. (из 18 701 тыс. руб.), в том числе за счет областного бюджета 8 472 тыс. руб.;

– муниципальная программа "Столица" на 2014-2016 годы – исполнение 28,3 %, или 6 943 тыс. руб. (из 24 551 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Безопасность городских искусственных сооружений – безопасность жизни горожан" на 2014-2016 годы – при плановом показателе – 3 200 тыс. руб. не исполнена;

– муниципальная программа "Развитие сетей уличного освещения на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы профинансирована на 62,3 %, или 179 958 тыс. руб. (из 289 003 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Улучшение благоустройства городской территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 72,1 %, или 278 785 тыс. руб. (из 386 491 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 42,1 %, или 3 905 тыс. руб. (из 9 273 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Содержание мест захоронений и организация ритуальных услуг в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 115,4 % или 41 458 тыс. руб. (при годовом плане 35 929 тыс. руб.);

– Выполнение других обязательств муниципального образования – расходы первоначально не были запланированы, но исполнены в объеме 412 тыс. руб.;

Расходы по целевой статье  Расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов. Выполнение мероприятий по развитию и модернизации объектов внешнего благоустройства муниципальной собственности первоначально не были запланированы, но исполнены в объеме 17 439 тыс. руб. за счет средств бюджета Свердловской области.
0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – исполнение 53,3 %, или 205 318 тыс. руб. (при годовом объеме финансирования 385 040 тыс. руб.). Внутри подраздела исполнение не равномерное, а именно:

– муниципальная программа "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2014-2016 годы – 26,3 %, или 1 547 тыс. руб. (из 5 879 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Управление жилищным фондом муниципального образования "город Екатеринбург", изъятие жилых (нежилых) помещений, земельных участков для муниципальных нужд" на 2013-2015 годы – 45,7 %, или 113 260 тыс. руб. (из 248 083 тыс. руб.);

– Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 69,1 %, или 33 512 тыс. руб. (из 48 505 тыс. руб.);

– Обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 69,0 %, или 56 299 тыс. руб. (из 81 573 тыс. руб.);

– Мероприятия в установленной сфере деятельности – 70,0 % или 700 тыс. руб. (из 1 000 тыс. руб.).
Раздел 0600 Охрана окружающей среды

Расходы по данному разделу на 2014 год запланированы в объеме 177 644 тыс. руб., по итогам девяти месяцев исполнение составило 107 644 тыс. руб. или 60,4 %, что выше среднего процента исполнения (54,9 %) за период с 2008 года. 

В таблице 5 приведены данные об исполнении расходов по данному разделу за период с 2008 по 2014 год. 

	Таблица 5

	год
	Исполнение расходов по разделу

0600 Охрана окружающей среды

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	58,5
	66 166

	2009
	61,4
	120 248

	2010
	39,1
	64 241

	2011
	69,2
	162 361

	2012
	62,5
	118 043

	2013
	38,7
	119 188

	2014
	60,4
	107 214


Мероприятия муниципальной программы "Экология и природные ресурсы муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы профинансированы на 51,9 %, или 56 911 тыс. руб. (из 109 644 тыс. руб.).
Исполнение ведомственных целевых программ составило:
"Обеспечение контроля за соблюдением природоохранного законодательства на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы – 69,1 % или 9 218 тыс. руб. (из 13 334 тыс. руб.);

"Обеспечение устойчивого управления лесами, содержание особо охраняемых территорий и парков в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 75,2 % или 41 085 тыс. руб. (из 54 666 тыс. руб.).

Бюджетные инвестиции в разделе не предусмотрены.
Раздел 0700 Образование

Годовой объем финансирования запланирован в сумме 15 188 107 тыс. руб. По итогам девяти месяцев исполнено 10 339 124 тыс. руб., или 68,1 % от годового назначения. В таблице 6 приведена информация об исполнении расходов по разделу за девять месяцев 2008-2014 годов.

	Таблица 6

	год
	Исполнение расходов по разделу

0700 Образование

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	68,0
	5 744 260

	2009
	67,5
	6 343 595

	2010
	70,9
	6 021 886

	2011
	67,8
	7 954 023

	2012
	67,2
	9 296 924

	2013
	63,5
	   10 961 964

	2014
	68,1
	                          10 339 124



Как видно из таблицы 6, в процентном выражении исполнение за девять месяцев 2014 года самое высокое за последние 4 года, в то время как в денежном выражении показатель исполнения расходов по разделу ниже уровня исполнения за аналогичный период прошлого года.

При первоначальном утверждении доля расходов, финансируемых за счет вышестоящих бюджетов, по разделу 0700 составляла 42,1% (или 6 390 501 тыс. руб.), по итогам исполнения за 9 месяцев указанная доля возросла до 45,5% (или 4 709 709 тыс. руб.). При этом первоначально запланированные расходы исполнены на 67,7%. Кроме того, в ходе исполнение произведены расходы, финансируемые за счет средств вышестоящих бюджетов, ранее не предусмотренные бюджетом (Таблица 7).

Таблица 7

	Наименование
	Поступило из вышестоящих бюджетов
	Исполнение за 9 месяцев 2014 г.

	
	
	тыс. руб.
	%  

	на осуществление мероприятий по созданию дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования
	550 964,9
	143 906,0
	26,1%

	на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных организаций
	75 100,0
	51 700,0
	68,8%

	на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных организаций за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета
	351 832,2
	149 860,0
	42,6%

	на осуществление мероприятий по капитальному ремонту и приведению в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные учреждения
	3 416,0
	3 416,0
	100,0%

	на капитальный ремонт и приведение в соответствие требованиям пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и сооружений муниципальных загородных оздоровительных лагерей
	16 186,4
	16 186,0
	100,0%

	на развитие материально-технической базы муниципальных учреждений дополнительного образований детей – детско-юношеских спортивных школ и специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва
	9 874,6
	6 541,0
	66,2%

	на организацию и осуществление мероприятий по работе с молодежью
	124,0
	124,0
	100,0%

	на подготовку молодых граждан к военной службе
	710,2
	710,0
	100,0%

	на приобретение и (или) замену автобусов для подвоза обучающихся в муниципальные общеобразовательные учреждения, оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС используемого парка автобусов
	750,0
	0
	0%

	на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы
	6 326,0
	5 667,0
	89,6%

	средства Резервного фонда Правительства Свердловской области
	2 193,6
	2 100,0
	95,7%


Бюджетные инвестиции на 2014 год по данному разделу были запланированы в размере 1 244 613 тыс. руб., по итогам 9 месяцев исполнены в объеме 549 154 тыс. руб. или 40,1 %. Бюджетные инвестиции за счет поступлений исполнены в объеме 246 260 тыс. руб., или в 2,1 раза выше, чем планировались; за счет собственных средств в объеме 302 894 тыс. руб., или на 26,8 %.

Без дополнительных (не утвержденных в бюджете) межбюджетных трансфертов, исполнение бюджетных инвестиций по разделу составило бы лишь 347 594 тыс. руб. или 28 %.

Общая картина исполнения бюджетных инвестиций по данному разделу выглядит следующим образом:

– на строительство и реконструкцию ДОУ в рамках МП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 год из запланированных 726 087 тыс. руб. исполнено 206 715 тыс. руб. (28,5%), кроме того, из дополнительно поступивших незапланированных средств произведено финансирование из областного бюджета в объеме 51 700 тыс. руб. и из федерального бюджета 149 860 тыс. руб.;

– на строительство и проектирование ДОУ в рамках МП "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014 –2018 годы из 63 445 тыс. руб. собственных средств исполнено 44 958 (70,9%) и 44 700 тыс. руб. средств софинансирования вышестоящего бюджета от общего объема запланированных средств областного бюджета на строительство объектов социальной сферы (ДОУ и школа) 116 060 тыс. руб. (38,5%); 

– на реализацию мероприятий МП "Развитие системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" по предпроектным, проектным и строительным работам из запланированных 238 473 тыс. руб. расходы произведены в объеме 10 436 тыс. руб. (4,4%); 

– на строительство специализированного спортивного сооружения с теннисными кортами, перекрытого надувным воздухоопорным куполом, для МБОУ ДОД ДЮСШ № 8 по адресу: ул. Шаумяна, 80 в Ленинском районе в рамках МП "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы из 20 000 тыс. руб., запланированных в бюджете, исполнено 4 354 тыс. руб. (21,8%);

– на реализацию мероприятий МП "Развитие материально-технической базы муниципальных учреждений детских оздоровительных лагерей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 год из 28 433 тыс. руб., запланированных проектом бюджета исполнено 36 431 тыс. руб. (128,1%);

– в рамках реализации МП "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014‑2018 годы на строительство школьного комплекса на 1875 учащихся в квартале № 5 и на строительство ДОУ расходы за счет собственных средств (52 115 тыс. руб.) не производились в связи с непоступлением софинансирования из вышестоящего бюджета.

Исполнение по подразделам.

0701 Дошкольное образование – 73,1 % (4 158 260 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 5 686 889 тыс. руб.).

0702 Общее образование – 63,9% (5 426 457 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 8 493 570 тыс. руб.), в том числе 5 667 тыс. руб. на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот, не учтенные при принятии бюджета, 6 541 тыс. руб. на развитие материально-технической базы муниципальных учреждений дополнительного образований детей – детско-юношеских спортивных школ и специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва, 1 100 тыс. руб. резервного фонд Правительства свердловской области, поступивших из областного бюджета. Низкий процент исполнения отмечается по следующим программам подраздела:

1) МП "Развитие системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы – исполнение составило 71 936 тыс. рублей из 334 963 тыс. руб. (21,5%) за счет низкого исполнения расходов на бюджетные инвестиции (см. выше);

2) МП "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы – 25 017 тыс. руб. (59,1 %) от 42 315 тыс. руб.;

3) МП "Сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы – расходы не производились;

4) МП "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014 – 2018 годы – расходы не производились в связи с отсутствие софинансирования из вышестоящего бюджета на осуществление бюджетных инвестиций;

5) МП "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 4 992 тыс. руб. из 9 283 тыс. руб. (53,8%);

6) ВЦП "Обеспечение и развитие современной инфраструктуры муниципальных учреждений" на 2013 – 2015 годы – 47 530 тыс. руб. из 114 946 тыс. руб. (41,3%).

Кроме того, в рамках подраздела произведено финансирование программ, средства на которые не были предусмотрены в утверждённом бюджете:  

1) МП "Энергоэффективный город" на 2014-2016 годы в объеме 5 800 тыс. руб.;

2) ВЦП "Управление муниципальной собственностью муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 95 тыс. руб.

0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации – 105,9 % (5 386 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 5 088 тыс. руб.).

0706 Высшее и послевузовское профессиональное образование – 79 % (32 091 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 40 599 тыс. руб.).

0707 Молодежная политика и оздоровление детей – 100,1 % (424 377 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 423 744 тыс. руб.). 
0709 Другие вопросы в области образования – 54,4 % (292 553 тыс. руб.  руб.при годовом объеме финансирования 538 217 тыс. руб.) в основном за счет перемещения средств частичного софинансирования программы "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014 – 2018 годы на строительство ДОУ в соответствующий подраздел.
Раздел 0800 Культура, кинематография

Общий объем финансирования по разделу на 2014 год запланирован в размере 1 335 403 тыс. руб., по итогам девяти месяцев исполнено 993 830 тыс. руб. или 74,4 %. В таблице 8 представлены показатели исполнения по разделу за 2008-2014 годы.

	Таблица 8

	год
	Исполнение расходов по разделу

0800 Культура, кинематография

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	68,0
	498 381

	2009
	67,5
	492 737

	2010
	70,9
	421 776

	2011
	69,7
	450 192

	2012
	71,9
	549 887

	2013
	57,4
	676 389

	2014
	74,4
	993 830


Процент исполнения за девять месяцев 2014 года и фактические расходы по разделу самые высокие за все последние годы, что связано с финансированием в анализируемом году реконструкции МБУК "Екатеринбургский театр юного зрителя".

Бюджетом на 2014 год бюджетные инвестиции по разделу предусмотрены в объеме 355 011 тыс. руб. за счет собственных средств по подразделу 0801 Культура в рамках МП "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы на приобретение сценического оборудования МБУК "Екатеринбургский театр юного зрителя" и исполнены за девять месяцев на 26 % (92 420 тыс. руб.).

Расходы за счет вышестоящих бюджетов по данному разделу отсутствовали при утверждении бюджета, однако были произведены в ходе исполнения в объеме 15 490 тыс. руб. за счет поступления гранта Губернатора Свердловской области учреждениям культуры и искусства, фондам, некоммерческим партнерствам и автономным некоммерческим организациям, осуществляющим культурную деятельность на территории Свердловской области. 

Исполнение по подразделам:

 0801 Культура – 74,6 % (947 348 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 1 270 477 тыс. руб.);

0804 Другие вопросы в области культуры и кинематографии – 71,6 % (46 482 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 64 926 тыс. руб.).

Раздел 0900 Здравоохранение

Расходы по разделу 0900 запланированы в объеме 1 302 198 тыс. руб. По итогам девяти месяцев 2014 года исполнение составило 73,5 % или 957 691 тыс. руб. Информация об исполнении расходов по разделу за 2008‑2014 оды представлена в таблице 9.

	Таблица 9

	год
	Исполнение расходов по разделу

0900 Здравоохранение

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	68,2
	2 151 630

	2009
	63,8
	1 899 241

	2010
	73,0
	1 905 058

	2011
	72,3
	2 317 146

	2012
	61,1
	2 244 446

	2013
	67,0
	1 051 914

	2014
	73,5
	957 691


Процент исполнения 2014 года превышает соответствующие показатели предшествующих лет, при том, что в денежном выражении объем освоенных средств самый низкий за 2008-2014 годы.

Бюджетные инвестиции по разделу осуществляются за счет собственных доходов и в 2014 году должны составить 163 335 тыс. руб., по итогам девяти месяцев исполнены в объеме 141 263 тыс. руб., или на 86,5 %:

– в рамках МП "Развитие здравоохранения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 – 2020 годы финансирование реконструкции здания роддома МБУ "ЦГКБ № 1" под поликлинику в Октябрьском районе и корпуса лабораторной диагностики МАУ КДЦ исполнено 139 971 тыс. руб. из 155 735 тыс. руб. запланированных;
– строительство поликлиники в районе "Академический", в том числе разработка ПСД в рамках МП "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014–2018 годы профинансировано в размере 1 292 тыс. руб. из утвержденных 7 600 тыс. руб.

Поступление средств из вышестоящих бюджетов составило 211 576 тыс. руб. от запланированного объема 299 731 тыс. руб. субвенции на осуществление переданного органам местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" государственного полномочия Свердловской области по организации оказания медицинской помощи или 70,6%.
Исполнение по подразделам:

0901 Стационарная медицинская помощь – 70,2 % (255 874 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 364 353 тыс. руб.);

0902 Амбулаторная помощь – 77,5 %, (443 003 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 571 439 тыс. руб.); 

0904 Скорая медицинская помощь – 68 % (110 249 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 162 080 тыс. руб.);

0905 Санаторно-оздоровительная помощь – 75,5 % (25 213 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 33 395 тыс. руб.);

0909 Другие вопросы в области здравоохранения – 72,1% (123 158 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 170 931 тыс. руб.).

При планировании бюджета на 2014 год не предполагалось расходов по подразделу 0903 Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов, в связи с тем, что медицинская помощь, оказываемая в дневном стационаре МАУ ГВФД, стала осуществляться за счет средств обязательного медицинского страхования, однако уже в первом полугодии 2014 года по этому подразделу были произведены расходы в объеме 194 тыс. руб. на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям в рамках Муниципальной программы "Энергоэффективный город" на 2014-2016 годы. Аналогичные незапланированные расходы в рамках указанной программы произведены и по другим подразделам рассматриваемого раздела:

0901 – 9 907 тыс. руб.;

0902 – 6 642 тыс. руб.;

0904 – 210 тыс. руб.;
0909 – 461 тыс. руб.

Раздел 1000 Социальная политика

Общий объем расходов по разделу на 2014 год запланирован в размере 3 122 359 тыс. руб. По результатам девяти месяцев израсходовано 2 208 546 тыс. руб., или 70,7 %. Динамика показателей исполнения данного раздела за девять месяцев 2008-2014 годов представлена в таблице 10.
	Таблица 10

	год
	Исполнение расходов по разделу

1000 Социальная политика

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	48,8
	146 780

	2009
	51,5
	170 836

	2010
	76,8
	1 471 797

	2011
	82,0
	1 851 455

	2012
	65,1
	1 811 429

	2013
	74,0
	2 015 236

	2014
	70,7
	     2 208 546


Процент исполнения по разделу в целом в 2014 году ниже уровня прошлого, 2013 года, но выше среднего значения за предыдущие шесть лет (оно составило 66,4 %).

 В общем годовом объеме утвержденного бюджета 27,5 % расходов раздела финансируется за счет поступлений из федерального бюджета (860 160 тыс. руб.), 66,3 % расходов – за счет поступлений из областного бюджета (2 069 983 тыс. руб.), доля городского бюджета – 6,2 % (192 261 тыс. руб.). По результатам девяти месяцев расходы раздела 1000 исполнены:

1) в части средств городского бюджета на 73,7 % (141 666 тыс. руб.),

2) в части средств областного бюджета первоначально утвержденные  объемы финансирования исполнены на 74,1 % (1 533 954 тыс. руб.), дополнительно в процессе исполнения поступили 20 875 тыс. руб. на предоставление социальных выплат молодым семьям на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам), 7 698 тыс. руб. на предоставление социальных выплат  молодым семьям на приобретение (строительство) жилья. 

3) в части средств федерального бюджета первоначально утвержденные  объемы финансирования исполнены на 58,2 % (500 929 тыс. руб.), дополнительно в процессе исполнения поступили 3 424 тыс. руб. на выплату субсидии на мероприятия подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 – 2015 годы.

Бюджетные инвестиции по разделу 1000 Социальная политика не предусмотрены.

Менее 70 % от годового объема средств исполнено только по подразделу 1006 Другие вопросы в области социальной политики – 41,4 %, или 67 233 тыс. руб. К данному подразделу отнесено финансирование функций по организации социальной поддержки и выплат населению органами местного самоуправления. Собственно выплаты отражены в подразделе 1003 Социальное обеспечение населения, который исполнен на 71,1 %. 
Раздел 1100 Физическая культура и спорт

Расходы по разделу 1100 запланированы в объеме 288 499 тыс. руб. По итогам девяти месяцев исполнение составило 166 069 тыс. руб. или 57,6 % от запланированного на год объема средств. В таблице 11 представлены данные об исполнении раздела за период 2008-2014 годы в абсолютном и относительном выражении.

	Таблица 11

	год
	Исполнение расходов по разделу

1100 Физическая культура и спорт

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	54,5
	106 970

	2009
	44,4
	112 525

	2010
	63,4
	91 711

	2011
	82,4
	205 167

	2012
	78,5
	289 425

	2013
	55,9
	193 860

	2014
	57,6
	166 069


Процент исполнения по разделу 1100 выше соответствующего показателя 2013 года, но ниже среднего значения за предыдущие шесть лет (оно составило 63,2 %). 

Бюджетные инвестиции в утвержденном бюджете запланированы за счет собственных средств по подразделу 1101 Физическая культура и спорт и должны составить 61 095 тыс. руб. По итогам девяти месяцев исполнены на 32 711 тыс. руб. или 53,5%, из них по программе  "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы – 23 500 тыс. руб. или 38,5% и незапланированных внепрограмных бюджетных инвестиций на общую сумму 9 211 тыс. руб.

В 2014 году раздел 1100 Физическая культура финансируется за счет собственных доходных источников.

Исполнение по подразделам: 
1101 Физическая культура – 51,2% (94 010 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 183 530 тыс. руб.), что связано с низким исполнением бюджетных инвестиций (см. выше) и расходов по ВЦП "Екатеринбург спортивный" на 2014-2016 годы – 47,8 % (56 112 тыс. руб.);
1102 Массовый спорт – 68,9% (37 288 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 54 131 тыс. руб.);

1105 Другие вопросы в области физической культуры и спорта – 68,4 % (34 771 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 50 838 тыс. руб.). Несмотря на хороший процент исполнения по подразделу в целом по Муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы исполнение составило лишь 4,8 % годового объема средств (или 55 тыс. руб.).
Раздел 1200 Средства массовой информации

Общий объем финансирования по разделу на 2014 год запланирован в сумме 53 246 тыс. руб., исполнение по итогам девяти месяцев составило 35 863 тыс. руб. или 67,4 %. Информация об исполнении за 2008-2014 годы представлена в таблице 12.

	Таблица 12

	год
	Исполнение расходов по разделу

1200 Средства массовой информации

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	101,1
	25 137

	2009
	66,1
	35 175

	2010
	72,3
	26 209

	2011
	76,6
	30 535

	2012
	67,6
	29 257

	2013
	66,5
	31 905

	2014
	         67,4
	35 863


Процент исполнения по итогам девяти месяцев 2014 года превышает показатель предыдущего года, но ниже среднего значения предшествующих шести лет (75 %).

Раздел финансируется за счет собственных доходов. Бюджетные инвестиции по разделу не предусмотрены.

Исполнение по подразделам: 
1201 Телевидение и радиовещание – 70 % (7 128 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 10 180 тыс. руб.);
1202 Периодическая печать и издательства – 62,1 % (26 736 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 43 066 тыс. руб.).
В утвержденном бюджете первоначально не предполагалось расходов по подразделу 1204 Другие вопросы в области средств массовой информации, однако по итогам девяти месяцев по данному подразделу было израсходовано 1 999 тыс. руб. Данные средства были направлены на обеспечение муниципальных нужд в осуществлении телевизионного вещания по освещению деятельности органов местного самоуправления.

Исполнение бюджетных инвестиций

За девять месяцев 2014 года на бюджетные инвестиции по всем разделам расходов было направлено 1 820 073 тыс. руб. или 53,8 % утвержденного на год объема. Исполнение инвестиций за счет поступлений из вышестоящих бюджетов составило 94,2 % от годового назначения (освоено 849 778 тыс. руб.); за счет собственных доходов – 39,1 %, или 970 295 тыс. руб. Без учета инвестиций (то есть, по текущим расходам) процент исполнения составляет 70,2 %.
На рисунке12 представлена динамика исполнения бюджетных инвестиций за девять месяцев 2008-2014 годов.  Как видно из рисунка, бюджетных инвестиций в целом реализовано в текущем году на 53,8 % от утвержденного на год показателя. Несмотря на то, что данный показатель выше уровня прошлого года, он самый низкий за 2008-2012 годы. Бюджетные инвестиции за счет поступлений исполнены на 94,2 %  планового значения, что превышает соответствующие показатели всего периода, за исключением показателя 2008 года. Процентный показатель исполнения собственных бюджетных инвестиций, напротив, самый низкий за весь рассматриваемый период (39,1 %). Таким образом, низкий процент исполнения общего объема бюджетных инвестиций связан, в основном, с недостаточным финансированием инвестиционных направлений за счет собственных средств.

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета Администрацией города представлены дополнительные материалы, в которых приведена детализированная информация об исполнении бюджетных инвестиций за девять месяцев 2014 года.

Согласно представленной информации об адресных направлениях инвестиционных расходов бюджета за девять месяцев текущего года по-прежнему не финансировались:

–  Окончание строительства паркинга по улице Карла Либкненхта по мероприятиям в сфере коммунального хозяйства (запланировано 27 900 тыс. руб.);

–  Строительство школьного комплекса на 1 875 учащихся в квартале 5 планировочного района "Академический" по муниципальной программе "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014-2017 годы (запланировано 104 230 тыс. руб.).
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Рис. 12. Исполнение бюджетных инвестиций, % от утвержденных годовых показателей

Низкий процент исполнения (менее 50 % от годового назначения)  инвестиционных расходов по следующим направлениям:

–  строительство (приобретение) жилья по Муниципальной программе "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2014-2016 годы – 31,8 %;

–  изъятие для муниципальных нужд земельных участков и жилых (нежилых) строений и отселение граждан из жилых домов, попадающих в зону строительства (реконструкции) объектов благоустройства в рамках Ведомственной целевой программы "Управление жилищным фондом муниципального образования "город Екатеринбург", изъятие жилых (нежилых) помещений, земельных участков для муниципальных нужд" на 2013 – 2015 годы – 44,1 %;

–  объекты проектирования и строительства по Муниципальной программе "Развитие системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 4,4 %;
–  проектирование и строительство специализированного   спортивного сооружения теннисными кортами перекрытого надувным воздухоопорным куполом  для МБОУ ДОДС ДЮСШ № 8 по Муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 21,8 %;
–  приобретение сценического оборудования для МБУК "Екатеринбургский  ТЮЗ"  по Муниципальной программе "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 26 %;

–  проектирование поликлиники  по Муниципальной программе "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014-2018 годы – 17 %;
– проектирование и строительство объектов физкультуры и спорта по  Муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы – 38,5 %.

Кроме того, отметим низкий процент исполнения по направлению Строительство и реконструкция дошкольных образовательных учреждений по Муниципальной программе "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 год (за счет собственных средств) – 28,5 % утвержденного назначения (годовой план – 726 715 тыс. руб.).  В июле-сентябре текущего года на данное инвестиционное направление по рассматриваемой муниципальной программе поступили средства из областного и федерального бюджета, которые освоены в объеме 51 700 тыс. руб. и 149 860 тыс. руб. соответственно. Отметим, что при утверждении бюджета средства из вышестоящих бюджетов на данное инвестиционное направление не планировались.

Кроме строительства ДОУ, в текущем периоде за счет собственных средств профинансированы Прочие мероприятия в сфере развития физической культуры и спорта (первоначально не планировались) на сумму 9 211 тыс. руб. Кроме того, за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет профинансированы Прочие мероприятия по разделу 0400 Национальная экономика – в размере 8 182 тыс.руб. и Проектирование, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения – в сумме 66 152 тыс.руб.

 Таким образом, по итогам девяти месяцев 2014 года из 23 инвестиционных направлений два направления вообще не финансировались, по восьми наблюдается низкий процент исполнения (менее 50 %). При этом в текущем периоде добавилось три адресных направления (два финансируются за счет бюджета области, одно – за счет средств бюджета города). Кроме того, по муниципальной программе "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 год появилось два новых источника финансирования: областной бюджет и федеральный бюджет.

Исполнение целевых программ

41,1 % всех расходов утвержденного бюджета 2014 года, составляют "программные" расходы, то есть, расходы, направленные на реализацию муниципальных и ведомственных программ (12 492 598 тыс. руб.). 47 % данных расходов планируется направить на реализацию муниципальных программ; 53 % – на реализацию ведомственных программ. 

В 2014 году в Екатеринбурге реализуется 26 муниципальных и 25 ведомственных программ. Ведомственные программы введены в структуру расходов бюджета с 2013 года.
За девять месяцев 2014 года "программные" расходы в целом профинансированы на 66,2 % утвержденного годового показателя (освоено 8 264 266 тыс. руб.), что чуть выше, чем в соответствующем периоде прошлого, 2013 года (64,7 %, или 7 587 312 тыс. руб.).

На реализацию муниципальных программ направлено 3 687 951 тыс. руб., или 62,9 % планового объема; по ведомственным программам освоено 4 576 315 тыс. руб., или 69,0 % утвержденного показателя.

[image: image14.png]80%

70%

65,4%

69,2%
65,8%
63,7% 62,9%
60,8%

60%

50% %

40%

30%

20%

10%

0% T T T T T T d

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014





Рис. 13. Исполнение муниципальных (городских целевых, долгосрочных целевых) программ,

% от утвержденного годового показателя

Процентные показатели исполнения муниципальных программ (ранее – городских целевых программ, долгосрочных целевых программ) в целом приведены на рисунке 13.

Как видно из рисунка 13, процент исполнения муниципальных целевых программ в целом ниже, чем в 2009-2012 годах, но выше, чем в 2013 году. По ведомственным целевым программам в целом процент исполнения в 2014 году (69,0 %) выше, чем в 2013 году (67,5 %).

Низкий процент исполнения (менее 50 %) имеет место по следующим муниципальным программам:

"Развитие газовых сетей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 18,4 % (на год утверждено 14 087 тыс. руб.);

"Развитие системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы – 33 % (на год запланировано 381 463 тыс.руб.); 
"Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 48,9 % (годовой объем – 109 565 тыс. руб.);

"Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2014-2016 годы – 31,6 % (197 200 тыс.руб. на год);

"Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014-2018 годы – 38 % (239 220 тыс. руб. запланировано на год).

На ряд муниципальных программ выделено средств в объеме, превышающем запланированный годовой показатель:

"Патриотическое воспитание граждан в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 113,5 %;

"Развитие материально-технической базы муниципальных учреждений детских оздоровительных лагерей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 год – 121,5 %;

"Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим на территории муниципального образования "город Екатеринбург", на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам)" на 2014 – 2015 годы – 400,4 %;

"Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014‑ 2015 годы – 155,5 %.

В составе приложений к решению о бюджете Екатеринбурга нет приложения, содержащего перечень ведомственных целевых программ. В Приложении 3 к Справке этот перечень приведен с указанием планируемых объемов финансирования по каждой программе и результатов их исполнения. Низкий процент исполнения наблюдается по следующим ведомственным программам:

"Формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013‑2015 годы – 15,8 %;

"Развитие и поддержка предприятий и некоммерческих организаций бытового обслуживания населения муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014‑ 2016 годы – 10,2 %;

"Капитальный ремонт жилищного фонда в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑ 2016 годы – 13,4 %.

Выводы

Исполнение бюджета Екатеринбурга в 2014 году осуществляется в условиях экономической рецессии (снижение темпов роста, умеренный спад), которая имеет место, как в Екатеринбурге, так и в Российской Федерации в целом. Негативные тенденции начала года пока сохраняются, хотя по результатам июля-сентября наметились и положительные сдвиги. В частности, индекс промышленного производства в сентябре 2014 года по отношению к сентябрю 2013 года составил 123,5 %; снизились темпы падения инвестиций в основной капитал. В целом социально-экономическая ситуация достаточно стабильна, роста безработицы не наблюдается, средняя заработная плата по отношению к предыдущему году выросла, хотя и с меньшими темпами.
Особенностью исполнения бюджета 2014 года является то, что, в отличие от прошлых лет, в мае-июне 2014 года бюджет города не корректировался и процент исполнения берется от первоначально утвержденных показателей. Между тем, в первом полугодии в бюджет Екатеринбурга поступили дополнительные средства, которые первоначально не были утверждены. Кроме того, и по ряду источников собственных доходов наметилась тенденция к перевыполнению прогнозных показателей.
Процент исполнения доходной части в целом (78,4 %) выше 75 % и выше среднего за предыдущие годы; даже если учесть в утвержденной доходной части дополнительно поступившие межбюджетные трансферты, процент исполнения доходной части всё равно останется выше среднего.
Выше, чем предыдущие годы, процент исполнения поступлений (86,7 %), что связано, как с дополнительными межбюджетными трансфертами (среди которых, кроме средств на осуществление мероприятий по созданию дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования, поступивших в апреле-июне, субсидии на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных учреждений), так и с высокими процентами исполнения отдельных статей планируемых расходов. При этом часть субсидий (по программе "Столица"; на строительство объектов социальной сферы на территории планировочного района "Академический") поступила в бюджет Екатеринбурга только в июле-сентябре текущего финансового года, что осложняет освоение средств.
Процент исполнения собственных доходов (73,7 %) близок к 75 %, но несколько ниже среднего за предыдущие годы (75,2 %). Это связано, в первую очередь, с низким процентом исполнения налога на доходы физических лиц (66,5 %). По неналоговым доходам, напротив, процентные показатели исполнения высокие – по ряду весомых источников (продажа муниципального имущества, продажа земельных участков) даже превышающие прогнозные годовые значения.
В абсолютном значении доходы бюджета 2014 года заметно меньше, чем в 2013 году: собственные доходы на 10,4 % (даже в действующих ценах), межбюджетные трансферты – на 8,8 %. Темпы снижения доходов бюджета Екатеринбурга не соответствуют динамике социально-экономического развития города, которое остается достаточно стабильным, и являются результатом решений, принятых субъектом Федерации при формировании бюджета Екатеринбурга на 2014 год.
Расходы бюджета Екатеринбурга за девять месяцев 2014 года составили 20 753 595 тыс. руб., или 68,4 % от планируемых на год; процентный показатель по расходам в целом – самый высокий за последние 8 лет; в абсолютном выражении динамика расходов соответствует динамике доходов.
Процентные показатели исполнения расходной части по разделам выше соответствующих средних показателей за предыдущие годы, за исключением разделов Жилищно-коммунальное хозяйство, Физическая культура и спорт и Средства массовой информации. Внутри разделов по подразделам и целевым статьям исполнение неравномерное; соответствующий анализ приведен в тексте Справки, где анализируется исполнение бюджета по разделам расходов.
На бюджетные инвестиции по всем разделам расходов было направлено 1 820 073 тыс. руб. или 53,8 % утвержденного на год объема. Без учета инвестиций (то есть, по текущим расходам) процент исполнения составляет 70,2 %.
Исполнение инвестиций за счет поступлений из вышестоящих бюджетов составило 94,2 % от годового назначения (освоено 849 778 тыс. руб.); за счет собственных доходов – 39,1 %, или 970 295 тыс. руб. Процентный показатель исполнения собственных бюджетных инвестиций – самый низкий за весь рассматриваемый период. Как и по результатам полугодия, не финансировались следующие адресные инвестиции:

Окончание строительства паркинга по улице Карла Либкненхта;

 Строительство школьного комплекса на 1 875 учащихся в квартале 5 планировочного района "Академический".
Ряд адресных инвестиций имеет низкий (менее 50 %) процент исполнения, их анализ приведен в тексте Справки, где анализируется исполнение инвестиций.
"Программные" расходы в целом профинансированы на 66,2 % утвержденного годового показателя (освоено 8 264 266 тыс. руб.), что чуть выше, чем в соответствующем периоде прошлого, 2013 года (64,7 %, или 7 587 312 тыс. руб.). На реализацию муниципальных программ направлено 3 687 951 тыс. руб., или 62,9 % планового объема; по ведомственным программам освоено 4 576 315 тыс. руб., или 69,0 % утвержденного показателя. Процентный показатель исполнения муниципальных программ в целом на уровне среднего за прошлые годы; ведомственных программ (которые включены в структуру расходов бюджета в 2013 году) выше, чем в 2013 году.

По следующим программам процент исполнения менее 20 %:

муниципальные:
"Развитие газовых сетей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 18,4 % (на год утверждено 14 087 тыс. руб.);
ведомственные:

"Формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013‑2015 годы – 15,8 %;

"Развитие и поддержка предприятий и некоммерческих организаций бытового обслуживания населения муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014‑ 2016 годы – 10,2 %;

"Капитальный ремонт жилищного фонда в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑ 2016 годы – 13,4 %.
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� Постановление Администрации города Екатеринбурга от 31.10.2014 № 3358 "О Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" и основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов.


� Постановление Администрации города Екатеринбурга от 31.10.2014 № 3358 "О Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" и основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов.


� Информация Федеральной налоговой службы по Свердловской области "О результатах работы налоговых органов по Екатеринбургу за 9 месяцев 2014 года, вх. ЕГД от 30.10.2014 № 01-43-3414.


� Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", Постановление Главы Екатеринбурга от 04.03.2009 № 521 "Об утверждении перечня муниципального имущества (зданий, сооружений и нежилых помещений), предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "город Екатеринбург".






