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Российская Федерация
ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Информационно-аналитический отдел


от  «__10__»___февраля___ 2009 г.                  № ____03-04-01___

Председателю Екатеринбургской городской Думы Е.Н. Порунову

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о ходе исполнения Решения Екатеринбургской городской Думы от 25.01.2009 № 69/3 "Об утверждении городской целевой Программы информатизации муниципального образования "город Екатеринбург" ("Электронный Екатеринбург") на 2005-2013 годы" (ред. от 05.06.2007 № 36/43) за 2008 год
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по местному самоуправлению, культурной и информационной политике и связям с общественностью (вх. ЕГД от 03.02.2009 № к 01-43-130).
Программа "Электронный Екатеринбург" – самая долгосрочная из городских целевых программ, утвержденных Екатеринбургской городской Думой. Ее первая версия была утверждена в январе 2005 года и рассчитана на 2005-2010 годы. Изменения, внесенные в Программу Решением Екатеринбургской городской Думы от 05.06.2007 № 35/43, коснулись и сроков ее реализации: Программа была продлена до 2013 года. Целями Программы являются:

- повышение эффективности муниципального управления;

- создание муниципальных информационных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот и привлечение дополнительных доходов в бюджет города;

- развитие информатики как эффективного сектора муниципальной экономики;

- совершенствование системы информирования и предоставления услуг населению органами местного самоуправления;

- участие города Екатеринбурга в создании единого информационного пространства Российской Федерации;

- повышение эффективности взаимодействия с другими уровнями власти.
Всего на реализацию Программы запланировано 123 048 тыс. руб.; на 2008 год – 13 718 тыс. руб.
Представленная Комитетом связи и информационных технологий Администрации города Екатеринбурга справка о ходе исполнения городской целевой программы "Электронный Екатеринбург"
 содержит подробный перечень технических мероприятий, выполненных в 2008 году. Было бы целесообразно дополнить эту информацию краткой аналитической справкой, позволяющей оценить, в какой мере достигнуты цели Программы за 4 года ее реализации, и выявляющей положительные моменты процесса системной информатизации муниципального образования "город Екатеринбург", который должен был быть запущен Программой, а также те проблемы, которые возникли в ходе реализации Программы. Особое внимание следовало бы уделить влиянию изменения федерального законодательства в области информации, информационных технологий и защиты информации, а также в области местного самоуправления, на процессы информатизации муниципалитета.
В частности, в июле 2006 года было принято два новых ключевых федеральных закона в области информации и информационных технологий: это Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации", который заменил действующий с 1995 года Федеральный Закон "Об информации, информатизации и защите информации"  и действующий с 1996 года Федеральный Закон "Об участии в международном информационном обмене", и Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ "О персональных данных". Закон "О персональных данных" значительно изменил требования к организации обработки персональных данных и это должно было найти отражение в мероприятиях по созданию АИС "Муниципальный регистр населения".
В это же время Правительством РФ была принята практически новая версия Федеральной целевой программы "Электронная Россия" и в развитии ее еще ряд постановлений, в которых значительное внимание стало уделяться процессам региональной и муниципальной информатизации. Между тем, предполагаемого финансирования из федерального бюджета, которое должно составлять всего (начиная с 2007 года, когда была откорректирована Программа "Электронный Екатеринбург") 90 115 тыс. руб., в 2008 году – 12 700 тыс. руб. (то есть, на уровне финансирования из бюджета города), по-прежнему нет. Это требует пояснения.
Запланированные на программу в 2008 году средства городского бюджета составляют согласно утвержденному бюджету 13 718 тыс. руб. Эти же средства утверждены и в самой программе. Однако согласно представленной Комитетом связи и информационных технологий справке об исполнении Программы в 2008 году в течение года средства внутри мероприятий Программы были перераспределены, и фактическое финансирование отдельных мероприятий не соответствует утвержденному в Программе.
В табл. 1 приведены данные по мероприятиям, финансируемым в 2008 году: объем финансирования, утвержденный по Программе; объем финансирования, планируемый в 2008 году Комитетом связи и информационных технологий; изменения, внесенные в финансирование мероприятий Программы (разница между объемом финансирования, планируемым Администрацией, и утвержденным по Программе) и исполнение за 2008 год.
Таблица 1

Финансирование мероприятий Программы "Электронный Екатеринбург" в 2008 году, тыс. руб.

	№ пун-кта Програ-ммы 
	Мероприятие
	По Прог-рамме
	Изме-ненное Комите-том
	Раз-ница
	Испол-нение
	Испол-нение, %

	1
	Создание нормативной правовой базы в сфере информации, информатизации, защиты информации
	280
	140
	-140
	0
	0,0%

	2.1
	Мероприятия по разработке архитектуры МИС, созданию информационной модели муниципального образования, реинжинирингу муниципального управления
	1 400
	400
	-1 000
	380
	95,0%

	2.2.1
	АИС "Муниципальный регистр населения"
	500
	2 400
	1 900
	2 400
	100,0%

	2.2.2
	АИС "Документооборот"
	468
	818
	350
	802
	98,1%

	2.2.3
	Электронная карта города
	3 000
	3 000
	0
	2 884
	96,1%

	2.2.6
	АИС "Муниципальная статистика"
	2 500
	2 500
	0
	1 390
	55,6%

	2.2.9
	АИС "Муниципальный заказ"
	730
	730
	0
	500
	68,4%

	2.2.10
	АИС ЕДДС
	200
	200
	0
	200
	100,0%

	2.2.11
	АИС "Транспорт города Екатеринбурга"
	850
	400
	-450
	381
	95,2%

	2.2.15
	АИС "Образование"
	800
	800
	0
	793
	99,1%

	2.2.20
	АИС "Экология"
	1 110
	0
	-1 110
	0
	 

	2.3
	Web-портал города Екатеринбурга
	460
	800
	340
	458
	57,2%

	3
	Создание единой городской информационно-транспортной сети
	800
	910
	110
	764
	84,0%

	4
	Подготовка кадров
	620
	620
	0
	555
	89,6%

	 
	Проведение конференций и выставок
	 
	200
	
	198
	98,8%

	 
	Выпуск материалов, проведение обучающих семинаров
	 
	150
	
	108
	71,8%

	 
	Обучение муниципальных служащих
	 
	135
	
	120
	88,9%

	 
	Обучение специалистов Комитета
	 
	135
	
	130
	96,3%

	 
	Всего
	13 718
	13 718
	0
	11 506
	83,9%


Как видно из табл. 1, в планируемое финансирование мероприятий Программы в 2008 году внесены значительные изменения. В частности, было увеличено плановое финансирование:
– на автоматизированную информационную систему (АИС) "Муниципальный регистр населения" на 1 900 тыс. руб.;

– на АИС "Документооборот" на 350 тыс. руб.;

– на Web-портал города Екатеринбурга на 340 тыс. руб.;

– на единую городскую транспортную сеть на 110 тыс. руб.

При этом плановое финансирование было уменьшено:

– на создание нормативной правовой базы в сфере информации, информатизации, защиты информации на 140 тыс. руб.;
– на мероприятия по созданию интегрированной муниципальной информационной системы (МИС) на 1 000 тыс. руб.;

– на АИС "Транспорт города Екатеринбурга" на 450 тыс. руб.;

– на АИС "Экология" на 1 110 тыс. руб.
Отметим, что работы по созданию автоматизированной информационной системы "Экология" в 2008 году вообще исключены из планируемых.
Учитывая, что последняя версия Программы была утверждена в июне 2007 года, эти изменения требуют пояснений.

Из табл. 1 видно также, что процент освоения средств бюджета города по отдельным мероприятиям очень низкий. Совсем не выделялись средства на создание нормативной правой базы. Низкий процент исполнения по созданию АИС "Муниципальная статистика" (55,6 %) и АИС "Муниципальный заказ" (68,4 %). По Web-порталу города Екатеринбурга исполнение составило 57,2 %, или 458 тыс. руб., то есть, фактическое исполнение оказалось на уровне запланированного по Программе (460 тыс. руб.). Не вполне понятно, зачем планируемый показатель на 2008 год был увеличен Администрацией до 800 тыс. руб. (на 340 тыс. руб.).
Кроме того, исполнение бюджета по Программе "Электронный Екатеринбург в 2008 году крайне неритмично. В табл. 2 приведены проценты исполнения за I квартал, I полугодие, 9 месяцев 2008 года программы "Электронный Екатеринбург" в сравнении с исполнением бюджета по всем городским программам и по расходам в целом. Как видно из табл. 2, исполнение бюджета по Программе "Электронный Екатеринбург" в I квартале (0,0 %), в I полугодии (9,9 %), за 9 месяцев 2008 года (28,9 %) ниже, чем по городским целевым программам в целом, и заметно ниже, чем в целом по расходам. Этот момент также требует пояснения.
Таблица 2
Исполнение бюджета по Программе "Электронный Екатеринбург" в 2008 году, % к утвержденным назначениям

	 
	I квартал
	I полугодие
	9 месяцев

	Программа "Электронный Екатеринбург"
	0,0%
	9,9%
	28,9%

	Городские целевые программы
	3,8%
	19,1%
	46,6%

	Расходы в целом
	15,0%
	38,1%
	63,2%


Таким образом, желательно, чтобы дополнительно к представленным материалам о мероприятиях, выполненных в рамках Программы в 2008 году, Комитет связи и информационных технологий представил краткую аналитическую справку, содержащую сопоставление результатов реализации Программы "Электронный Екатеринбург" за 4 года с конечными целями Программы, а также влияние изменения федерального законодательства на информатизацию муниципального образования "город Екатеринбург".

Требуются пояснения  по следующим вопросам:

1.Пояснить, какие меры принимались для привлечения финансирования из федерального бюджета.
2. Пояснить, в связи с чем было изменено финансирование отдельных мероприятий Программы в 2008 году в сравнении с утвержденным по Программе (в частности, исключено финансирование по АИС "Экология").
3. Объяснить низкий процент исполнения по отдельным мероприятиям Программы (АИС "Муниципальная статистика", АИС "Муниципальный заказ", Web-портал города Екатеринбурга).
4. Объяснить неравномерное финансирование Программы в течение 2008 года (I квартал исполнение 0,0 %; I полугодие 9,9 %; 9 месяцев 28,9 %; 2008 год 83,9 %).

Начальник отдела Р.П. Новикова

Исполнитель:

зам. начальника отдела Л.В. Водичева
620014 г. Екатеринбург, пр. Ленина, 24а, к. 418


тел. 355-42-14 e-mail: nrp@gduma.mplik.ru








� Вход. ЕГД от 03.02.2009 № 01-43-130





