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ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Информационно-аналитический отдел


от  «_21_»__сентября__ 2010 г.                      № __03-04-09__

Председателю Екатеринбургской городской Думы Е.Н. Порунову

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за I полугодие 2010 года
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 23.08.2010 № к 01-43-1841иао); отчет об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за I полугодие 2010 года утвержден Постановлением Главы Екатеринбурга от 16.08.2010 № 3441 и направлен в Екатеринбургскую городскую Думу для сведения.
Доходы бюджета города Екатеринбурга в первом полугодии 2010 года составили 10 488 062 тыс. руб., или 49,6 % от утвержденного годового показателя
; расходы – 9 853 095 тыс. руб., или 43,3 % от годовых назначений. Процентные показатели исполнения доходов и расходов бюджета в целом за I полугодие 2010 года несколько выше средних показателей за последние 13 лет, которые составляют для доходов 48,1 %; для расходов 43,1 %. Динамика исполнения доходов и расходов бюджета города в первом полугодии 1998-2010 годов приведена на рис. 1. Как видно из рис. 1, процент исполнения доходов в первом полугодии колеблется от 42,3 % в 2000 году до 54,0 % в 2006 году. Отметим, что в 2006 году бюджет города в первом полугодии не корректировался и процент исполнения доходов рассчитан от первоначально утвержденного показателя
. Процент исполнения расходов лежит в диапазоне от 38,1 % (2008 год) до 48,8 % (2001 год). За исключением 2000 и 2009 года, процент исполнения доходов в первом полугодии заметно выше, чем процент исполнения расходов; в среднем эта разница составляет 5 процентных пунктов, максимальной она была в 2006 году (9,3 процентных пункта); в 2010 году составляет 6,3 процентных пункта.
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Рис. 1. Исполнение бюджета по доходам и расходам в целом,

% от утвержденных годовых показателей


Бюджет города Екатеринбурга на 2010 год, так же как и бюджет 2007-2009 годов,  корректировался в июне текущего финансового года: доходы были увеличены на 966 370 тыс. руб., или на 4,8 %; расходы увеличены на 1 226 017 тыс. руб., или на 5,7 %. В 2009 году при июньской корректировке доходы бюджета города Екатеринбурга впервые за много лет были уменьшены по отношению к первоначально утвержденным: это уменьшение составило 1 714 882 тыс. руб., или 6,8 %. По отношению к первоначально утвержденному бюджету
 процент исполнения бюджета по доходам в первом полугодии 2010 года составил бы 51,9 %; в 2009 году процент исполнения доходов от первоначально утвержденного показателя
 составлял лишь 43,1 %. То есть, в 2009 году первоначальный прогноз оказался существенно ниже фактических поступлений, поскольку показатели исполнения бюджета напрямую зависят от экономической ситуации.

Основные показатели социально-экономического положения города Екатеринбурга в первом полугодии 2010 в сравнении с аналогичными показателями 2006-2009 годов приведены в таблице Приложения к данной справке.
Как видно из данных, приведенных в таблице Приложения, в первом полугодии 2010 года в сравнении с соответствующим периодом прошлого года наблюдается заметное улучшение социально-экономической ситуации. Об этом свидетельствует, прежде всего, индекс промышленного производства. В 2010 году он составляет 118,3 % и выше не только индексов 2009 (92,7 %) и 2008 (95,2 %) годов, когда наблюдался спад производства, но и благополучных 2007 (106,7 %) и 2006 (108,8 %) годов. По отношению к 2005 году рост объемов промышленного производства составляет 121,2 %. Рост промышленного производства в первом полугодии 2010 года обусловлен ростом объемов обрабатывающих производств, доля которого составляет в 2010 году 72,3 % в структуре промышленного производства города. Индекс промышленного производства по виду деятельности "обрабатывающие производства" составил в первом полугодии 2010 года по отношению к соответствующему периоду прошлого года 124,0 % (2009 год – 75,4 %; 2008 год – 96,2 %); по отношению к соответствующему периоду 2005 года 107,4 %.
Кроме того, по отношению к 2009 году выросли:

оборот розничной торговли (на 11,8 % в сопоставимых ценах);
оборот общественного питания (на 11,1 % в сопоставимых ценах);
объем платных услуг населению (на 8,9 % в действующих ценах, на 1,8 % при пересчете в сопоставимые цены);

средняя начисленная зарплата (на 11,7 % в действующих ценах, на 4,4 % при пересчете в сопоставимые цены);
объем жилищного строительства (на 43,3 %).
По отношению к 2009 году на 18,3 % уменьшилась общая численность безработных, однако в сравнении с 2005 годом общая численность безработных в 2010 году в два раза выше.

На 6,5 процентных пункта снизился сводный индекс потребительских цен (2010 год – 107,0 %, 2009 год – 113,5 %, 2008 год – 115,6 %). 
Продолжают падать объем инвестиций в основной капитал (93,1 % в действующих ценах) и объем строительных работ (100,4 % в действующих ценах), но темпы падения существенно меньше, чем в 2009 году: в первом полугодии 2009 года по отношению к соответствующему периоду 2008 года объем инвестиций составлял 78,8 %, объем строительных работ 61,7 %.
В целом можно констатировать, что положительная динамика в экономической ситуации города Екатеринбурга, которая наблюдалась по основным макроэкономическим показателям в I квартале 2010 года, еще более явно выражена в показателях I полугодия. Экономическая ситуация отразилось на исполнении доходной части бюджета города Екатеринбурга в I полугодии 2010 года.
Исполнение доходной части бюджета
В первом полугодии 2010 года в бюджет города поступило 10 488 062 тыс. руб., или 49,6 % от утвержденного годового показателя, при этом собственные доходы исполнены в объеме 7 430 774 тыс. руб., или на 50,7 %; из федерального и областного бюджетов поступило 3 057 288 тыс. руб., или 47,8 % от запланированных на год. По отношению к первоначально утвержденным показателям проценты исполнения составят: для доходов в целом 51,9 %, для собственных доходов 51,3 %, для поступлений из вышестоящих бюджетов 53,4 %.
Динамика процентных показателей исполнения собственных доходов и поступлений из вышестоящих бюджетов в первом полугодии 2005-2010 годов приведена на рис. 2.
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Рис. 2. Исполнение бюджета города за 

I 

полугодие по собственным 

доходам и безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов, 

% от утвержденных годовых показателей


Как видно из рис. 2, в 2010 году процент исполнения собственных доходов (за исключением 2006 года, когда бюджет в первом полугодии не корректировался) самый высокий. Процент исполнения по безвозмездным поступлениям – на уровне среднего, которое составляет 48,5 %, при этом субсидий поступило лишь 16,1 % от запланированных на год. Субсидии поступили только на  осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях (226 501 тыс. руб.) и на денежные выплаты отдельным категориям медицинских работников в учреждениях муниципальной системы здравоохранения  (31 231 тыс. руб.).
Фактические поступления в бюджет города от собственных источников доходов в первом полугодии 2005-2010 годов, в действующих ценах и в ценах, пересчитанных в цены 2005 года, приведены на рис. 3.
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Рис. 3. Поступления в бюджет города в первом полугодии от 

собственных источников доходов, тыс. руб.


Как видно из рис. 3, в 2010 году в действующих ценах поступления в бюджет города от собственных источников доходов, за исключением 2008 года, самые высокие за последние годы; в сопоставимых ценах эти поступления ниже, чем в 2007 и 2008 годах, но несколько выше, чем в 2009 году. Собственные доходы включают налоговые и неналоговые доходы, а также прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов, администратором которых является Администрация города  (код бюджетной классификации 901 2 07 04000 04 0000 180). 
Процентные показатели исполнения налоговых доходов, неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений, приведены на рис. 4. Как видно из рис. 4, в 2010 году процент исполнения налоговых доходов так же, как и собственных доходов в целом, за исключением 2006 года, выше, чем в прошлые годы. Процентный показатель исполнения неналоговых доходов ниже, чем в 2005-2006 годах, но выше, чем в 2007-2009 годах. Самый низкий за последние годы процент исполнения имеют прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов, которые формируются за счет добровольных перечислений.
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Рис. 4. Исполнение собственных доходов, % от утвержденных на год


Динамика процентных показателей исполнения основных налоговых доходов: налога на доходы физических лиц (32,9 % в структуре утвержденного бюджета), единого налога на вмененный доход (5,3 % в структуре утвержденного бюджета) и земельного налога (8,7 % в структуре утвержденного бюджета) приведена на рис. 5.
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Рис. 5. Исполнение бюджета в 
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полугодии по основным источникам 

налоговых доходов, % от утвержденных годовых показателей


Как видно из рис. 5, процент исполнения налога на доходы физических лиц самый высокий за последние годы, включая 2006 год, когда бюджет в первом полугодии не корректировался. Проценты исполнения по единому налогу на вмененный доход ниже, чем 2006-2007 годах, но выше, чем в 2005, 2008 и 2009 годах.  Фактические поступления по земельному налогу оказались выше ожидаемых и составляют 57,5 % от прогнозируемых на год и 121,3 % от кассового плана на полугодие
.
Проценты исполнения по остальным налоговым доходам также либо выше, либо на уровне прошлых лет.

Динамика исполнения основного источника неналоговых доходов – доходов от использования имущества (14,2 % в структуре всех доходов бюджета; 71,6 % в структуре неналоговых доходов) – приведена на рис. 6. Здесь показаны также проценты исполнения основных составляющих доходов от использования имущества: доходов от аренды земли, включая земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и за земли, находящиеся в собственности городских округов (38,5 % в структуре доходов от использования имущества), и суммарных доходов от аренды имущества (58,4 % в структуре доходов от использования имущества).
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Рис. 6. Исполнение бюджета за 
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Как видно из рис. 6, процент исполнения доходов от имущества в первом полугодии 2010 года, за исключением 2006 года, самый высокий за последние годы. Однако этот показатель достигается за счет процента исполнения доходов от аренды земли, который самый высокий за последние годы и составляет 59,9 %. Процент исполнения доходов от аренды имущества, напротив, самый низкий за последние годы и составляет 37,6 %. Этот процент обусловлен низким процентом (36,8 %) исполнения статьи доходов Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (код бюджетной классификации 000 1 11 09044 04 0000 120), что согласно Заключению Счетной палаты
 объясняется кассовым планом. Процент исполнения этой статьи по отношению к кассовому плану составляет 97,4 %.
Кроме того, в подгруппе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, низкий процент исполнения (18,0 %) составляют доходы по статье Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам (код бюджетной классификации 902 1 11 01040 04 0000 120).

Динамика исполнения бюджета первого полугодия по остальным источникам неналоговых доходов приведена на рис. 7.

[image: image7.wmf]2005

2006

2007

2008

2009

2010

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ 

ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

39,3%

34,6%

50,9%

64,3%

35,4%

79,7%

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ 

УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ 

ГОСУДАРСТВА

53,7%

51,8%

25,0%

45,1%

45,0%

54,3%

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ 

МАТЕРИАЛЬНЫХ И 

НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

39,6%

30,9%

51,5%

30,3%

16,5%

43,5%

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ 

УЩЕРБА

48,2%

82,2%

81,7%

71,2%

35,5%

50,6%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

90,0%

Рис. 7. Исполнения бюджета за 

I 

полугодие по остальным 

неналоговым доходам, % от утвержденных годовых показателей


Как видно из рис. 7, в 2010 году в сравнении с 2009 годом процентные показатели исполнения бюджета по всем остальным неналоговым доходам выше. Почти по всем доходам процент исполнения близок к 50 %. Высокий процент исполнения платежей при пользовании природными ресурсами (79,4 %), состоящий платы за негативное воздействие на окружающую среду, коррелируется с высоким ростом промышленного производства.
Процент исполнения по подгруппе доходов от продажи материальных и нематериальных активов в целом составляет 43,5 %. Однако самая весомая статья доходов по этой подгруппе – доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (58,8 % в структуре доходов по данной подгруппе в утвержденном бюджете) – исполнена лишь на 6,5 %. При этом другая весомая статья – доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах городских округов (40,8 % в структуре доходов по подгруппе в утвержденном бюджете) – исполнена на 96,3 % и на 100 % исполнена статья доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, что, возможно, связано с ростом экономической активности.
Существенно выше, чем в прошлые годы, оказался возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, который в первом полугодии 2010 года составляет 89 084 тыс. руб.

Остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевой назначение, прошлых лет, тыс. руб.

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	110
	64
	1 543
	18
	46 384
	89 084


Целевая структура этих остатков подробно расписана в Заключении Счетной палаты
. Основные из них:
32 807 тыс. руб. – на осуществление мероприятий по организации питания;
18 406 тыс. руб. – на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой многоквартирной застройки в рамках реализации экспериментального инвестиционного проекта комплексного освоения территории жилого района "Академический";
13 854 тыс. руб. – на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования (за исключением  автомобильных дорог федерального и регионального значения);
11 689 тыс. руб. – на обеспечение финансирования проектов по берегоукреплению русла реки Патрушиха на территории планировочного района "Академический" и строительству очистных сооружений дождевой канализации по улице Широкоречинская.
Исполнение расходной части бюджета

В первом полугодии 2010 года из бюджета города Екатеринбурга освоено 9 853 095 тыс. руб., что составляет 43,3 % от утвержденного годового показателя. Исполнение вида расходов 003 Бюджетные инвестиции по всем разделам расходов составило 1 799 391 тыс. руб., или 33,4 % от утвержденных на год. Все бюджетные инвестиции осуществлялись за счет собственных доходов бюджета. На год запланировано также 774 310 тыс. руб. бюджетных инвестиций за счет поступлений из вышестоящих бюджетов, но процент исполнения в первом полугодии 2010 года равен нулю из-за непоступления субсидий. В первом полугодии 2009 года процент исполнения бюджетных инвестиций в целом составлял 43,3 %, бюджетных инвестиций за счет собственных доходов 36,2 %, бюджетных инвестиций за счет поступлений 57,4 %.
При исполнении расходов в целом по бюджету на 43,3 % по ряду целевых статей, подразделов и разделов расходов процент исполнения менее 40 %; в большинстве случаев это обусловлено кассовым планом первого полугодия 2010 года
.

Расходы разделов городского хозяйства и управления 
Процентные показатели исполнения бюджета по разделам расходов городского хозяйства и управления приведены на рис. 8.
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Рис. 8. Исполнение бюджета по разделам расходов городского 

хозяйства и управления, % от утвержденных годовых показателей


В целом по расходам разделов городского хозяйства и управления, составляющим 39,5 % в структуре утвержденного бюджета, исполнение в первом полугодии 2010 года составило 32,0 % от планируемого на год (в 2009 году – 49,9 %; в 2008 году – 31,7 %).
Раздел 0100 Общегосударственные вопросы
Процент исполнения данного раздела в первом полугодии 2010 года самый низкий за последние годы и составляет 33,3 %. Это объясняется, в основном, следующими факторами:
в первом полугодии не финансировалась целевая статья 020 00 00 Проведение выборов и референдумов подраздела 0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов (план на год – 5 459 тыс. руб.) – расходы на проведение выборов в Екатеринбургскую городскую Думу запланированы на конец года;
процентные платежи по муниципальному долгу в сумме 12 800 тыс. руб. (целевая статья 065 03 00 подраздела 0111 Обслуживание государственного и муниципального долга) запланированы на декабрь;
расходы по подразделу 0112 Резервные фонды (45 000 тыс. руб.) показываются в соответствующих разделах расходов;

расходы по целевой статье 001 43 00 Осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы (5 344 тыс. руб.) запланированы на IV квартал;
расходы по целевой статье 102 00 00 Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы в сумме 292 800 тыс. руб. в первом полугодии не планировались.
Кроме того, низкий процент исполнения (15,1 %) имеет целевая статья 092 03 00 Выполнение других обязательств государства подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы. Запланированные расходы по этой статье составляют 152 485 тыс. руб., в первом полугодии освоено 22 970 тыс. руб. По этой статье финансируются
:

проведение выставочно-ярмарочных мероприятий, мероприятия по комплексной профилактике зависимостей, реализация стратегического плана развития города, стратегические проекты по внедрению и развитию информационных технологий, программное обеспечение размещения муниципального заказа, членские взносы в Союз Российских городов (Администрация города);
расходы, связанные с функциональной деятельностью ЕКУГИ;
мероприятия по профилактике зависимостей (Управление образования, Управление здравоохранения);
перечисления по решению судов к бюджету города (ФБУ);
мероприятия по профилактике зависимостей, информационное освещение деятельности администраций районов (администрации районов.

Расходы между распорядителями бюджетных средств по этой целевой статье распределены и исполнены в первом полугодии следующим образом:

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Запланировано на год
	Исполнено в I полугодии
	% исполнения

	ФБУ
	54 156
	1 025
	1,9%

	Администрация города
	27 059
	7 818
	28,9%

	ЕКУГИ
	55 680
	10 801
	19,4%

	Управление образования
	520
	383
	73,7%

	Управление здравоохранения
	500
	0
	0,0%

	Ленинский район
	2 077
	549
	26,4%

	Октябрьский район
	2 074
	406
	19,6%

	Орджоникидзевский район
	2 232
	517
	23,2%

	Верх-Исетский район
	2 020
	386
	19,1%

	Железнодорожный район
	1 935
	337
	17,4%

	Кировский район
	2 119
	370
	17,5%

	Чкаловский район
	2 113
	378
	17,9%

	Всего по районам
	14 570
	2 943
	20,2%

	ВСЕГО по статье
	152 485
	22 970
	15,1%


Отметим, что по данной целевой статье процент исполнения традиционно низкий. В первом полугодии 2009 года он составлял 12,3 %; в целом за 2009 год  87,1 % при том, что при последней декабрьской корректировке бюджета 2009 года
 планируемые расходы по статье были снижены в 2 раза.
Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Данный раздел финансируется за счет собственных доходов. Процент исполнения в первом полугодии по разделу в целом самый высокий за последние 6 лет и составляет 40,7 %.

В данном разделе самый низкий процент исполнения (36,9 %) имеет подраздел 0310 Обеспечение пожарной безопасности, который состоит из единственной целевой статьи 795 01 00 Программа защиты населения и территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны на период 2008-2010 гг. Финансирование этой статьи производилось по двум видам расходов. Вид расходов Бюджетные инвестиции (исполнение 20,7 %) финансировался в соответствии с кассовым планом I полугодия, вид расходов 500 Выполнение функций органами местного самоуправления – по представленным заявкам. Исполнение данного раздела по главным распорядителям бюджетных средств приведено ниже в таблице:
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Запланировано на 2010 год
	Исполнено в I полугодии
	% исполнения

	Администрация города
	2 350
	1 041
	44,3%

	Управление образования
	1 080
	100
	9,3%

	Управление здравоохранения
	16 145
	8 496
	52,6%

	Управление культуры
	2 500
	875
	35,0%

	Управление по развитию физической культуры, спорта и туризма
	2 500
	400
	16,0%

	Ленинский район
	2 168
	460
	21,2%

	Октябрьский район
	3 280
	1 626
	49,6%

	Орджоникидзевский район
	3 787
	243
	6,4%

	Верх-Исетский район
	4 471
	926
	20,7%

	Железнодорожный район
	1 870
	1 125
	60,2%

	Кировский район
	2 140
	470
	22,0%

	Чкаловский район
	2 755
	862
	31,3%

	Всего по районам
	20 471
	5 712
	27,9%

	ВСЕГО по статье
	45 046
	16 624
	36,9%


Низкий процент исполнения имеет также подразделы 0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона (37,8 %)  и 0314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности (39,1 %). Согласно Заключению Счетной палаты по разделу 0314 это объясняется кассовым планом, по разделу 0309 – кассовым планом и представленными заявками.
Раздел 0400 Национальная экономика
Исполнение по этому разделу в значительной мере зависит от поступлений из вышестоящих бюджетов и проценты исполнения по первому полугодию нестабильны. Эти проценты колеблются от 29,6 % в 2009 году до 62,9 % в 2007 году. В первом полугодии 2010 года исполнение составило 39,9 % от запланированного на год, что близко к среднему, которое составляет 44,1 %.
Из подразделов Национальной экономики самый низкий процент исполнения (5,5 %) имеет подраздел 0408 Транспорт (4,2 % в структуре расходов раздела утвержденного на 2010 год бюджета). Расходы по этому подразделу состоят из двух целевых статей. Расходы по целевой статье 340 07 00 Закупка для государственных нужд техники, производимой на территории РФ (59,5 % в структуре расходов подраздела), не финансировались из-за непоступления субсидии из областного бюджета. Расходы по целевой статье 303 00 00 Автомобильный транспорт (40,5 % в структуре расходов подраздела) профинансированы на 13,5 % от годового плана. Из 62 249 тыс. руб. освоено 8 392 тыс. руб.
Ниже 40 % (38,0 %) и исполнение по подразделу 0409 Дорожное хозяйство (32,4 % в структуре расходов раздела). Здесь низкий процент исполнения (30 %) имеет целевая статья 315 02 01 Строительство и модернизация автомобильных дорог общего пользования, в том числе в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения), расходы по которой профинансированы в пределах кассового плана, и не профинансированы расходы по целевой статье 315 02 02 Обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой многоквартирной  застройки в рамках реализации экспериментального инвестиционного проекта комплексного освоения территории жилого района "Академический", что предполагается после завершения работ по контракту.
Низкий процент исполнения целевой статьи 340 03 00 Мероприятия по землеустройству и землепользованию подраздела 0412 Другие вопросы в области национальной экономики также обусловлен кассовым планом первого полугодия
. 

Раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство.

По данному разделу исполнение также в значительной мере зависит от поступлений из вышестоящих бюджетов и проценты исполнения по первому полугодию нестабильны. Эти проценты колеблются 21,5 % в 2007 году до 62,9 % в 2009 году.

Самый низкий процент исполнения по всем подразделам расходов бюджета (2,7 %) имеет подраздел 0501 Жилищное хозяйство. Не профинансирована ни одна из подстатей целевой статьи 098 00 00 Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда (67,3 % в структуре расходов по подразделу), финансируемых за счет средств федерального и областного бюджета. Не профинансирована также целевая статья 102 02 00 Строительство объектов общегражданского назначения, поскольку расходы в первом полугодии не планировались.
Остальные целевые статьи и виды расходов также имеют низкие проценты исполнения. Это обусловлено, в основном, кассовым планом, за исключением:

целевой статьи 350 02 00 Капитальный ремонт государственного жилищного фонда субъектов Российской Федерации и муниципального жилищного фонда, главным распорядителем по которой является Управление жилищного коммунального хозяйства, исполнение – 8,6 %;
вида расходов 500 Выполнение функций органами местного самоуправления целевой статьи 350 03 00 Мероприятия в области жилищного хозяйства по Управлению жилищного и коммунального хозяйства (на обследование конструкций жилых домов и устройство пандусов) – исполнение 4,1 %;
которые финансировалась по представленным заявкам.
Также низкий процент исполнения (17,9 %) по подразделу 0502 Коммунальное хозяйство. Все целевые статьи подраздела финансировались в соответствии с кассовым планом полугодия, за исключением статьи 351 03 00 Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, которая финансировалась согласно представленным к оплате документам (исполнение 11,3 %).
Низкие проценты исполнения по ряду целевых статей подраздела 0503 Благоустройство (исполнение по подразделу в целом 42,4 %) и 0505 Другие вопросы в области жилищного хозяйства (исполнение по подразделу в целом 38,4 %) обусловлены либо непоступлением субсидий, либо кассовым планом.

Раздел 0600 Охрана окружающей среды
Процент исполнения в целом по разделу ниже, чем в предыдущие годы (25,9 %), что обусловлено исполнением Программы "Экология и природные ресурсы города Екатеринбурга на 2006-2010 годы", которая финансировалась в соответствии с планом первого полугодия.
Расходы разделов социальной сферы
 Проценты исполнение бюджета за первое полугодие 2005-2010 годов по расходам разделов социальной сферы приведены на рис. 9. Как видно из рис. 9, исполнение расходов разделов социальной сферы отличается достаточной стабильностью, как в динамике по годам, так и в разрезе разделов.
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Рис. 9. Исполнение бюджета по разделам расходов социальной 

сферы, % от утвержденных годовых показателей


По подразделам и целевым статьям внутри разделов финансирование также стабильно. Расходы, процент исполнения по которым ниже 40 %, осуществлялись в соответствии с планом I полугодия.
Выводы
Улучшение социально-экономической ситуации в городе Екатеринбурге в I полугодии 2010 года в сравнении с соответствующим периодом 2009 и 2008 годов, о котором свидетельствуют основные показатели социально-экономического положения города, отразилось на показателях исполнения бюджета города за I полугодие 2010 года. Процентные показатели исполнения, как по доходам, так и по расходам в целом, выше средних показателей за последние 13 лет.
Фактические поступления от собственных источников доходов в первом полугодии 2010 года в действующих ценах, за исключением 2008 года, выше, чем за последние 6 лет; в сопоставимых ценах ниже, чем в 2007 и 2008 годах, но несколько выше, чем в 2009 году.
При суммарном исполнении безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на 47,6 % от годовых назначений, очень низкий (самый низкий за последние 6 лет) процент исполнения субсидий, который составляет 16,1 %. В абсолютном выражении в первом полугодии 2010 года субсидий поступило меньше, чем вы 2007-2009 годах.
Расходы в целом исполнены на 43,3 %, что несколько выше среднего показателя за последние 13 лет. Стабильно исполнены расходы разделов социальной сферы. В расходах на разделов городского хозяйства достаточно много целевых статей, которые исполнены менее, чем на 40 %; есть статьи, которые в первом полугодии не финансировались. В большинстве случаев это объясняется либо кассовым планом первого полугодия, либо непоступлением субсидий.
Дополнительных пояснений ФБУ требуют следующие показатели:

1. Низкий процент исполнения (18,0 %) по статье доходов Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам.
2. Низкий процент исполнения (6,5 %) по статье доходов Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
3. Значительная сумма (89 084 тыс. руб.) возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отраженная в доходах бюджета.
4. Низкий процент исполнения (15,1 %) по целевой статье 092 03 00 Выполнение других обязательств государства подраздела 0114 Другие общегосударственные вопросы (по ГРБС: Администрация города, ЕКУГИ, администрации районов).

5. Низкий процент исполнения (36,9 %) по подразделу 0310 Обеспечение пожарной безопасности (низкий процент исполнения по управлениям образования, культуры, физической культуры, спорта и туризма, а также по районам города, за исключением Октябрьского и Железнодорожного).
6. Низкий процент исполнения (13,5 %) по целевой статье расходов 303 00 00 Автомобильный транспорт подраздела 0408 Транспорт.

7. Низкий процент исполнения целевой статьи 350 02 00 Капитальный ремонт государственного жилищного фонда субъектов Российской Федерации и муниципального жилищного фонда (8,6 %) и вида расходов 500 Выполнение функций органами местного самоуправления целевой статьи 350 03 00 Мероприятия в области жилищного хозяйства (4,1 %), главным распорядителем по которым является Управление жилищного коммунального хозяйства.

Начальник отдела А.Ю. Филимонов

Исполнитель:

зам. начальника отдела Л.В. Водичева
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� Решение Екатеринбургской городской Думы от 08.06.2010 № 47/24


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 28.12.2005 № 17/1


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 22.12.2009 № 71/154


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 23.12.2008№ 87/70


� Заключение Счетной палаты на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за I полугодие 2010 года от 06.09.2010 № 07-04-31.


� Заключение Счетной палаты на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за I полугодие 2010 года от 06.09.2010 № 07-04-31.


� Заключение Счетной палаты на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за I полугодие 2010 года от 06.09.2010 № 07-04-31.


� Заключение Счетной палаты на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за I полугодие 2010 года от 06.09.2010 № 07-04-31.


� Заключение Счетной палаты на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за I полугодие 2010 года от 06.09.2010 № 07-04-31.


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 08.12.2009 № 65/14.


� Заключение Счетной палаты на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за I полугодие 2010 года от 06.09.2010 № 07-04-31.
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