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РЕЗОЛЮЦИЯ

V Всероссийской научно-практической конференции

"Муниципальные информационные системы:

достижения, проблемы, перспективы"

25-26 октября 2007  года, г. Екатеринбург

V Всероссийская научно-практической конференция, организованная Администрацией города Екатеринбурга, Екатеринбургской городской Думой, Ассоциацией компаний сферы информационных технологий (АКСИТ, г. Екатеринбург), Клубом профессионалов АСУ Урала, ЗАО "Уральские выставки-2000", ОАО "Уралсвязьинформ", собрала 129 представителей органов местного самоуправления, органов государственной власти, государственных и муниципальных учреждений и компаний сферы информационных и коммуникационных технологий (ИКТ) из 36 городов России. Подводя итоги,
УЧАСТНИКИ КОНФЕРЕНЦИИ КОНСТАТИРУЮТ:

· На конференциях по муниципальной информатике, проводимых в Екатеринбурге и ставших традиционными, обсуждается широкий круг вопросов, связанных с использованием современных информационных технологий в управлении городским хозяйством и социальной сферой, в обеспечении открытости и доступности власти для населения. Такой обмен опытом и идеями чрезвычайно актуален на этапе реформирования местного самоуправления, когда определяется и отрабатывается круг полномочий и функций муниципалитетов, а также источники их финансирования. Это подтверждается тем, что технические и организационные решения, представленные на конференциях используются в последующем в практической деятельности муниципалитетов.
· Конференции, проводимые в Екатеринбурге, отличает высокий профессиональный уровень представленных докладов и актуальность поднимаемых проблем. Многие муниципальные образования системно подходят к информатизации, интегрируя свои информационные ресурсы в единых муниципальных информационных системах, что значительно экономит расходы на информатизацию отдельных сфер своей деятельности. Активнее и плодотворнее становится взаимодействие муниципалитетов и представителей компаний, работающих в сфере информационных и коммуникационных технологий. Немаловажным является и готовность ИКТ-компаний работать с муниципалитетами на льготных условиях, что особенно важно при переходе на лицензионное программное обеспечение.

· Среди вопросов местного значения, круг которых определяется Федеральным Законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", нет вопросов информатизации. Это приводит к тому, что расходы на информатику, как правило, не учитываются в тех методиках расчетов расходов и соответственно доходов местных бюджетов, которые принимаются субъектами Федерации при расчетах дотаций, субсидий, субвенций и других перечислений из своих бюджетов. Это не дает возможности многим муниципальным образованиям системно финансировать информатизацию. В результате во многих городах информатика финансируется по остаточному принципу, что, в свою очередь, негативно сказывается на качестве организации предоставления социальных услуг и муниципального управления в целом, поскольку практически каждый вопрос местного значения требует внедрения автоматизированных информационных систем. Особенно это касается дотационных муниципальных образований.

· Развитие нормативной правовой базы в области информации и информатизации заметно отстает, а иногда и является тормозом практической деятельности муниципалитетов. Принятый в 2006 году новый Федеральный Закон "Об информации, информационных технологиях и защите информации" лишил понятия "информатизация" и  "информационные ресурсы" правового статуса, хотя прежний Закон, который действовал более десяти лет, во многом опирался на эти понятия. В частности, информатизация была определена старым законом как одно из направлений социально-экономического развития. Изменение базового понятийного аппарата приводит к необходимости вносить изменения во множество муниципальных правовых и распорядительных актов.
· До сих пор нет правовых основ обеспечения органов местного самоуправления информацией со стороны государственных структур и субъектов хозяйственной деятельности. Проблема межведомственного взаимодействия между разными уровнями власти не решена. Это препятствует обеспечению населения информационными услугами по принципу "одного окна".
· Острейшей проблемой для городов является строительство подземных коммуникаций инфраструктуры связи (сети телефонии, телевидения, радио и передачи данных, в том числе Интернет) и ее проектирование на этапе градостроительной подготовки территории. Существующее законодательство эти вопросы никак не регламентирует. В результате развитие сетей связи происходит бессистемно, зачастую в интересах одного оператора связи, порождая монополию, с последующей прокладкой воздушных линий связи.
· При отсутствии у муниципалитетов необходимых средств на информатизацию мероприятия федеральной целевой программы "Электронная Россия" практически полностью ориентированы на федеральный центр и на субъекты федерации. Муниципалитеты вынужденно находятся в стороне от процесса информатизации, который идет "сверху".
Учитывая вышеизложенное, КОНФЕРЕНЦИЯ РЕШИЛА:
1. Обратиться от имени участников Конференции в Свердловскую Областную Думу как орган, обладающий законодательной инициативной, с просьбой внести изменения в Федеральный Закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", включив в полномочия органов местного самоуправления создание муниципальных информационных систем, обеспечивающих решение вопросов местного значения.
2. Создать рабочую группу по подготовке предложений по изменению федерального законодательства (а также подзаконных актов) в области информации, информационных технологий и защиты информации. Включить в рассматриваемые вопросы планирование развития сетей связи как полноценного элемента инженерной инфраструктуры на начальных стадиях градостроительной подготовки территории. Выработанные рабочей группой предложения передать Общероссийскому Конгрессу муниципальных образований, Союзу представительных органов местного самоуправления, а также возможным субъектам, обладающим законодательной инициативой (законодательным органам субъектов Федерации) с просьбой внести их в Государственную Думу.
3. Обратиться в Министерство информационных технологий и связи Российской Федерации с просьбой выделить в отдельное направление реализации федеральной целевой программы "Электронная Россия" информатизацию муниципалитетов с созданием секции, аналогичной постоянно действующему Совету главных конструкторов информатизации регионов РФ; рассмотреть возможность целевого финансирования пилотных проектов по созданию муниципальных информационных систем и создания на этой базе банка типовых решений, которые могли бы тиражироваться среди муниципалитетов.
4. Организовать обмен опытом в области создания, внедрения и поддержки муниципальных информационных систем (МИС). Выработать единые подходы к оценке уровня информатизации муниципального образования. Объединить усилия для разработки типовых административных и электронных регламентов, обеспечивающих создание и функционирование МИС.

5. Выразить благодарность Екатеринбургской городской Думе, Администрации города Екатеринбурга и Ассоциации компаний сферы информационных технологий АКСИТ  за высокий уровень организации и проведения конференции.
6. Провести VI всероссийскую конференцию по муниципальным информационным системам в г. Екатеринбурге в сентябре-октябре 2008 года, выделив направление предоставления услуг населению в режиме "единого окна" в отдельную секцию. Включить в тематику всех последующих конференций вопросы законодательного и нормативного правового обеспечения процессов информатизации.

