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	ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 


АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА



   _19.11.2014__ № __03-04-07__

	о Прогнозе социально-экономического развития Екатеринбурга на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов


Данная справка (далее – Справка) подготовлена по поручению заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике Екатеринбургской городской Думы (задание от 12.11.2014, запрос от 11.11.2014 № Вр-8362).

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" на 2015 год и плановый период 2016–2017 годов (далее – Прогноз) и Основные направления бюджетной и налоговой политики на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2015 год и плановый период 2016–2017 годов утверждены Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 31.10.2014 № 3358 и представлены в Екатеринбургскую городскую Думу одновременно с проектом бюджета города на 2015–2017 годы (вх. ЕГД от 10.11.2014 № 01-43-3521).
Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации Прогноз социально-экономического развития территории (а не только собственно муниципалитета) является одним из обязательных документов, предоставляемых в соответствующий законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета. Прогноз должен разрабатываться ежегодно в порядке, установленном исполнительным органом власти соответствующего уровня. В Екатеринбурге порядок составления прогноза социально-экономического развития утвержден Постановлением Главы Екатеринбурга от 21.12.2007 № 5908 (в ред. Постановления Администрации г. Екатеринбурга от 02.09.2011 № 3635).
Прогноз социально-экономического развития Екатеринбурга на 2015-2017 годы разработан и составлен в той же методологии, что  и предыдущие прогнозы, начиная с прогноза на 2007-2010 год. Прогнозирование ведется на трехлетний период, приводятся фактические значения показателей за два предыдущих года и оценка показателей за текущий год; в состав основных параметров входят практически одни и те же показатели; структура прогноза привязана к Стратегическому плану Екатеринбурга до 2020 года
.
В сравнении с Прогнозом на 2014-2016 годы количество основных параметров уменьшилось с 251 до 248 (среднее за 7 лет число параметров – 245). В представленном Прогнозе исключены следующие показатели:
- число филиалов высших учебных заведений;

- количество учащихся в высших учебных заведениях, включая филиалы (по всем формам обучения);

- количество учащихся в средних профессиональных учебных заведениях;
- доля медалистов (от числа выпускников 11-х классов);
- обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (количество семей и предоставляемая площадь помещений);
- количество предприятий, работающих с применением прогрессивных форм торговли (всех прогрессивных форм, а не только системы самообслуживания);

При этом в состав показателей добавлены:
- капитальный ремонт и перекладка сетей водоснабжения и канализации (суммарный показатель);

- количество раскрытых преступлений (в том числе совершенных в общественных местах и из них на улицах).
Оценка достоверности предыдущих прогнозов
Оценка достоверности прогнозирования сделана на основании сравнения прогнозных и фактических показателей за последние 7 лет: с 2007 по 2013 годы. Для 2014 года нет пока фактического значения параметров, а есть только их предварительная оценка, поэтому корректную оценку достоверности прогнозирования на 2014 год можно будет сделать только в следующем году.
В таблице Приложения 1 к данной справке сведены показатели, для которых хотя бы за один год из шести отклонение прогнозного значения от фактического составляет более 10 %. По каждому из таких показателей приводятся его прогнозное значение, его фактическое значение, а также значение отклонения за все семь лет. Отклонение рассчитывается следующим образом:
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Положительное значение отклонения означает завышение прогнозируемого показателя, отрицательное – его занижение.
В конце таблицы приведены итоги сравнения: по каждому году число основных параметров прогноза; число и процент от общего числа параметров, погрешности прогнозирования которых более 10 %, а также число и процент от общего числа параметров, погрешности прогнозирования которых более 25 %.
Период оценки достоверности прогнозирования включает достаточно благополучный и стабильный 2007 год, кризисные 2008-2009 годы, послекризисные 2010-2012 годы, когда динамика социально-экономического развития Екатеринбурга вновь стала положительной, и достаточно сложный 2013 год.

Среднее за 7 лет число основных параметров составляет 245 (среднее за предыдущие 6 лет 244); средняя за 7 лет доля параметров, погрешности прогнозирования которых более 10 %, – 33,0 % (среднее за предыдущие 6 лет 34,2 %); средняя за 7 лет доля параметров, погрешности прогнозирования которых более 25 %, – 17,4 % (среднее за предыдущие 6 лет – 18,4 %). 
Ошибки прогнозирования более 25 % за все 7 лет имеют следующие параметры:
1. Сальдо миграции населения – прогноз занижается (в среднем в 1,5 раза), этот показатель трудно спрогнозировать.

2. Количество случаев выявления лиц, больных сифилисом, с вновь установленным диагнозом. С 2007 по 2009 годы прогноз занижался, с 2010 по 2013 годы – завышался.

3. Количество построенных, реконструированных и отремонтированных плоскостных спортивных сооружений. Все годы прогнозное значение ниже фактического, то есть фактически количество вводимых плоскостных сооружений выше, чем планируется. В частности, в 2011 году плоскостных спортивных сооружений построено и отремонтировано в 6,4 раза больше, чем прогнозировалось, в 2012 году – в 2,8 раза, в 2013 году – в 1,6 раза.

4. Уровень безработицы и количество зарегистрированных безработных. В кризисные 2008-2009 годы прогноз был ниже фактического значения, то есть, безработных оказалось больше, чем прогнозировалось; в благополучных 2007, 2010-2013 годах – выше, то есть, безработных оказалось меньше, чем прогнозировалось.

5. Количество квартиро-дней отсутствия холодной воды. Все годы фактическое количество квартиро-дней отсутствия холодной воды оказывается меньше прогнозируемого.

6. Обеспечение жильем ветеранов и инвалидов по числу семей. В 2007, 2010, 2012 и 2013 годах прогноз завышен, в 2008, 2009 и 2010 годах прогноз занижен. В целом по всем семи годам прогнозировалось обеспечить жильем 1 110 семей, а было обеспечено 1 008 семей.

7. Перевозка пассажиров коммерческим транспортом. В 2007-2012 годах прогноз завышался, в 2013 году оказался заниженным.

8. Объем выброса вредных веществ в атмосферу от стационарных источников. Все годы, за исключением 2011, прогноз занижался.

9. Количество случаев ДТП (с пострадавшими). Все годы прогноз завышался.

10. Ввод нежилых помещений. Все годы, за исключением 2007 года, прогноз занижался, то есть, в эксплуатацию вводилось больше, чем прогнозировалось.
Ошибки прогнозирования по всем 2007-2013 годам имели место по 14 параметрам. В 2013 году доля параметров, прогнозируемых с погрешностью более 10 %, составила 25,8 %. Это ниже среднего значения, которое составляет 33,0 %, и ниже, чем в 2011 (33,6 %) и 2012 (32,3 %) годах. Доля параметров, прогнозируемых с погрешностью более 25 %, также уменьшилась и составила в 2013 году 11,3 %. Это также ниже среднего, которое составляет 17,4 %, и заметно ниже, чем в 2011 (21,2 %) и в 2012 (21,9 %) годах.
Таким образом, достоверность прогнозирования по результатам 2013 года заметно выросла. Кроме того, стоить отметить, что качество уровня прогнозирования в ряде научных работ
 оценивается по следующей шкале. При отклонениях
0-9 % – эталонный уровень;

10-19 % – очень высокий;

20-29 % – не очень высокий;

30-39 % – высокий.
Согласно этой шкале качество прогнозирования большинства параметров социально-экономического развития в Екатеринбурге имеет эталонный уровень: по результатам 2013 года это 74,2 % параметров; по результатам 7 лет в среднем – 67 % параметров.

Замечания и предложения по Прогнозу в целом

Часть замечаний к Прогнозу на 2015-2017 годы повторяет замечания к Прогнозу на 2014-2015 году. Повторим их вкратце.

1. Часть разделов Прогноза касается сфер, не относящихся непосредственно к ведению городских властей (промышленность, строительство, торговля, общественное питание, малый бизнес, платные услуги населению, инвестиции, занятость населения и трудовые ресурсы, денежные доходы). Тем не менее, властями Екатеринбурга этим сферам уделяется значительное внимание, они включены в Стратегический план Екатеринбурга и их состояние тщательно отслеживается. Соответствующие разделы представленного Прогноза дают достаточно полный анализ и прогноз в этих сферах. Качество прогнозирования показателей, характеризующих эти сферы достаточно хорошее, большинство этих показателей прогнозируется с погрешностями менее 10 %. 
2. Целесообразно ввести и в Прогноз отдельный раздел, содержащий основные показатели развития муниципального сектора экономики города.
3. Не представлены важнейшие социальные показатели, характеризующие уровень жизни работников муниципальной бюджетной сферы и относящиеся к показателям муниципального сектора экономики, – средняя заработная плата по отраслям социальной сферы. Целесообразно эту информацию представить дополнительно.

4. Очевидна тенденция к прекращению Росстатом сбора значительного числа показателей по территории муниципального образования, как относящихся, так и не относящихся, к ведению муниципалитета. С точки зрения качественного планирования и управления очень важно, как будет организован в дальнейшем сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования "город Екатеринбург". Необходимо это пояснить.

Кроме того, направление Стратегического плана Екатеринбурга Развитие гражданского общества и местного самоуправления отражено в Прогнозе лишь одним показателем, непосредственно относящимся к МСУ, – долей населения, охваченного деятельностью органов территориального общественного самоуправления; соответствующего раздела в тексте Прогноза нет. Было бы целесообразно увеличить количество показателей по данному разделу (хотя бы до тех, которые есть в Стратегическом плане Екатеринбурга) и ввести отдельный раздел, посвященный МСУ, тем более учитывая проводимую федеральными и областными властями реформу МСУ, которая может негативно отразиться на социально-экономическом развитии Екатеринбурга.
Далее анализируются подразделы Раздела 3 Прогноза Социально-экономическое положение муниципального образования "город Екатеринбург" и тенденции его развития. Замечания и комментарии приводятся по тем подразделам, где они есть.

Подраздел 2. Социальное обеспечение

(стр. 38 – 39 Прогноза)

Законом РФ от 22.08.2004 года № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнении в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительны) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (закон о монетизации льгот) полномочия в области социального обеспечения изъяты у органов местного самоуправления и переданы в совместное ведение Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
 Фактически на территории Свердловской области у органов местного самоуправления полномочия по предоставлению мер социальной поддержки изъяты с 1 января 2006 года, а по исполнению функций опеки и попечительства – с 1 января 2008 года.

Таким образом, основное влияние на наиболее существенные показатели в рамках указанного раздела оказывает деятельность органов государственной власти Российской Федерации и субъекта Федерации, чем и вызвана ограниченность показателей, представленных в анализируемом разделе. 

В прогнозном периоде количество граждан с ограниченными возможностями и граждан пожилого возраста, проживающих и обсуживающихся в специальных жилых домах (Дом Ветерана), составит стабильно 340 человек. При этом видится целесообразным представление данных об общем количестве заявок престарелых и людей с ограниченными возможностями на предоставление мест в обозначенном учреждении социального обслуживания с целью оценки эффективности реализации указанного полномочия.

Подраздел 3. Образование

        (стр. 39 – 42 Прогноза)

С целью всесторонней оценки перспектив развития сферы образования в прогнозируемом периоде в таблице 1 приведены данные относительно объемов финансирования указанной области, а также динамики соответствующих расходов бюджета муниципального образования "город Екатеринбург". Данные по 2008-2013 годам взяты из решений Екатеринбургской городской Думы об утверждении отчетов об исполнении бюджета за соответствующие годы; по 2014 году – из оценки ожидаемого исполнения бюджета, внесенной письмом Главы Администрации города Екатеринбурга от 07.11.2014 № 0111/01-14/002/5696, по 2015-2017 году – из проекта решения Екатеринбургской городской думы "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов", внесенного Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 07.11.2014 № 3402.

Таблица 1

	
	Расходы по разделу "Образование", тыс. руб.
	Прирост расходов к предыдущему году, тыс. руб.
	Темпы прироста расходов, %

	2008 год
	8 581 962
	1 858 987
	27,7

	2009 год
	9 182 260
	600 298
	7,0

	2010 год
	9 242 436
	60 176
	0,7

	2011 год
	12 134 113
	2 891 677
	31,3

	2012 год
	14 095 352
	1 961 239
	16,2

	2013 год
	17 012 057
	2 916 705
	20,7

	2014 год
	16 628 298
	-383 759
	-2,3

	Прогнозируемый период

	2015 год
	16 356 027
	-272 271
	-1,6

	2016 год
	16 970 506
	614 479
	3,8

	2017 год
	18 065 304
	1 094 798
	6,5


Как видно, из приведенной таблицы уже в текущем году наблюдается снижение объема финансирования отрасли образования на 2,3%, в прогнозируемом периоде в 2015 году падение показателей продолжится, но с меньшими темпами, а уже, начиная с 2016 года, закладывается сдержанный рост расходов на образование. Рассмотрим влияние указанных тенденций финансирования на показатели отрасли в прогнозном периоде.

Высшее и среднее специальное образование. В соответствии с Приказом Федеральной службы государственной статистики от 27.08.2013 
№ 344 "Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством образования и науки Российской Федерации федерального статистического наблюдения за деятельностью образовательных учреждений, выявлением и устройством детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" образовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования и высшего профессионального образования, начиная с отчета на начало 2013/2014 учебного года предоставляют сведения в Министерство образования и науки Российской Федерации. Министерством образования и науки Российской Федерации сводная статистическая информация по указанным образовательным организациям в разрезе муниципальных образований не предоставляется. В связи с этим в Прогнозе отсутствуют показатели численности учащихся высших учебных и средних профессиональных учебных заведений. Прогнозом зафиксировано снижение в 2014 году количества ВУЗов всех форм собственности с 30 до 29 единиц. А в части средних профессиональных учебных заведений фактические показатели Прогноза за 2012-2013 годы и оценка показателя за 2014 год значительно отличаются от соответствующих показателей Прогноза социально-экономического развития на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов (44 единицы). При этом снижение показателей с 44 единиц до 37 в Прогнозе объяснятся фактом отчитавшихся образовательных организаций.

Дошкольное образование. В муниципальном образовании "город Екатеринбург" с 2004 года проводится целенаправленная работа по развитию сети дошкольных образовательных учреждений с целью решения проблемы нехватки мест в ДОУ для детей дошкольного возраста. Динамика показателей численности МДОУ и обучающихся в них представлена в Таблице 2.
Таблица 2

	
	Количество МДОУ
	прирост
	Количество детей в МДОУ
	прирост

	
	
	единиц
	%
	
	человек
	%

	2008 год
	276
	8
	103,0
	37 200
	600
	101,6

	2009 год
	290
	14
	105,1
	37 900
	700
	101,9

	2010 год
	301
	11
	103,8
	43 600
	5 700
	115,0

	2011 год
	324
	23
	107,6
	45 900
	2 300
	105,3

	2012 год
	345
	21
	106,5
	49 100
	3 200
	107,0

	2013 год
	376
	31
	109,0
	57 170
	8 070
	116,4

	2014 год
	401
	25
	106,6
	66 770
	9 600
	116,8

	Прогнозируемый период

	2015 год
	426
	25
	106,2
	71 850
	5 080
	107,6

	2016 год
	439
	13
	103,1
	73 850
	2 000
	102,8

	2017 год
	450
	11
	102,5
	75 850
	2 000
	102,7


С 2007 года количество муниципальных ДОУ увеличилось на 133 единицы (в 2007 году было 268, в 2014 году стало 401), а количество детей, их посещающих – на 30,2 тыс. человек (2007 год – 36,6 тыс. человек, 2014 год – 66,8 тыс. человек). В прогнозном периоде ожидается дальнейшее увеличение сети муниципальных ДОУ на 49 единиц, а количество детей, их посещающих – на 9,08 тыс. человек, при этом значения планового периода прошлогоднего Прогноза скорректированы по 2015 году с 416 до 426 ДОУ, по 2016 году – с 423 до 439. Как видно из таблицы 2, максимальное количество муниципальных ДОУ было введено в 2013 году, в 2015 году планируется ввести такое же количество детских садов, как и в 2014, – 25. Начиная с 2015 года, темпы роста численности муниципальных дошкольных образовательных учреждений и количество детей начинают снижаться, так как они определяются потребностью в получении дошкольного образования детьми в возрасте от трех до семи лет согласно целевым показателям, установленным Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки". В Екатеринбурге в 2015 году (на год раньше, чем этого требует названный Указ) будет обеспечено достижение 100%-ной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет (ликвидация очередей в детские сады). При этом значение показателей общей нуждаемости в получении мест в ДОУ среди детей от 2 до 6 лет сохраняется на прежнем уровне (2007 год – 18,4 тыс. чел.; 2008 год – 19,4 тыс. чел.; 2009 год – 20,9 тыс. чел., 2010 год – 19,6 тыс. чел.; 2011 год – 16,22 тыс. чел.; 2012 год – 19,77 тыс. чел.; 2013 год – 17,5 тыс. чел.; 2014 год – 18,0 тыс. чел.; 2015 год – 18,0 тыс. чел.; 2016 год – 18,0 тыс. чел.; 2017 год – 18,0 тыс. чел.). Видится целесообразным при появлении финансовой возможности сохранить темпы роста численности муниципальных дошкольных образовательных учреждений с целью сокращение нуждаемости и среди детей от 2 до 6 лет. 

Представляет интерес анализ прогноза количества педагогических работников в муниципальных ДОУ, представленный в таблице 3.
Таблица 3

	
	Количество детей в МДОУ
	прирост
	педагогические работник МДОУ
	прирост
	Количество детей на одного педагогического работника МДОУ

	
	
	единиц
	%
	
	человек
	%
	

	2008 год
	37 200
	600
	101,6
	4 097
	-339
	92,4
	9,1

	2009 год
	37 900
	700
	101,9
	4 174
	77
	101,9
	9,1

	2010 год
	43 600
	5 700
	115,0
	4 332
	158
	103,8
	10,1

	2011 год
	45 900
	2 300
	105,3
	4 456
	124
	102,9
	10,3

	2012 год
	49 100
	3 200
	107,0
	4 726
	270
	106,1
	10,4

	2013 год
	57 170
	8 070
	116,4
	5 157
	431
	109,1
	11,1

	2014 год
	66 770
	9 600
	116,8
	5 592
	435
	108,4
	11,9

	Прогнозируемый период

	2015 год
	71 850
	5 080
	107,6
	5 866
	274
	104,9
	12,2

	2016 год
	73 850
	2 000
	102,8
	5 916
	50
	100,9
	12,5

	2017 год
	75850
	2 000
	102,7
	5 966
	50
	100,8
	12,7


Как видно из таблицы, в связи с тем, что темпы роста количества детей в МДОУ превышают темпы роста численности педагогических работников ежегодно происходит увеличение нагрузки на одного педагога в МДОУ.

В прогнозном периоде, как и ранее, динамика общих показателей сети дошкольных образовательных учреждений (всех форм собственности) в полном объеме складывается исключительно за счет динамики соответствующих показателей учреждений муниципальной сети. Данные по негосударственному сектору дошкольного образования в соответствии с Приказом Федеральной службы государственной статистики от 29.08.2013 № 349 (ред. от 01.04.2014, с изм. от 24.09.2014) "Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за численностью, условиями и оплатой труда работников, деятельностью в сфере образования" предоставляются территориальному органу Росстата в субъекте Российской Федерации. Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области в разрезе муниципального образования "город Екатеринбург" сведения о деятельности негосударственных дошкольных образовательных учреждений не формируются и не предоставляются. Однако во Введении к Прогнозу в качестве одного из методов получения показателей социально-экономического развития назван опрос руководителей организаций о перспективах их деятельности, который может позволить осуществлять прогнозирование показателей негосударственного сектора дошкольного образования на уровне муниципального образования "город Екатеринбург". 

Общее образование. Динамика численности учащихся в муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях представлена в таблице 4.
Таблица 4

	
	Численность учащихся в муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях (на начало учебного года)
	Доля учащихся, занимающихся во вторую смену в муниципальных общеобразовательных учреждениях, %

	
	абсолютное число, чел.
	прирост к предыдущему году, чел
	темпы прироста к предыдущему году, %
	

	2008 год
	103 600
	-2 100
	-2,0
	15,9

	2009 год
	107 200
	3 600
	3,5
	14,7

	2010 год
	109 100
	1 900
	1,8
	15,6

	2011 год
	117 300
	8 200
	7,5
	18,7

	2012 год
	120 650
	3 350
	2,9
	20,5

	2013 год
	123 380
	2 730
	2,3
	21,1

	2014 год
	127 580
	4 200
	3,4
	21,9

	Прогнозируемый период

	2015 год
	129 000
	1 420
	1,1
	22

	2016 год
	132 000
	3 000
	2,3
	22

	2017 год
	135 000
	3 000
	2,3
	22


Как видно из таблицы 4, за последние годы численность учащихся в МОУ увеличилась на 29,3 тыс. человек, или на 21,7 %. В прогнозном периоде указанная тенденция сохранится, однако темпы такого увеличения снизятся. Следует отметить, что при планировании показателей 2014-2016 годов в прошлом году в прогноз закладывалась тенденция увеличения темпов численности учащихся. Пересмотр прогноза темпов прироста численности учащихся в сторону уменьшения, однако, не повлиял на долю учащихся, занимающихся во вторую смену в муниципальных общеобразовательных учреждениях, которая планируется выше прогнозных показателей прошлого года – 22%. При этом стабилизация доли учащихся во вторую смену видится излишне оптимистичной. В сложившейся ситуации, требуется выявление дополнительных резервов, позволяющих произвести значительный скачок в строительстве новых общеобразовательных учреждений, т.к. к школьному возрасту подходит большая когорта детей, родившихся в середине 2000-х годов, в период всплеска рождаемости.
Динамика численности педагогических работников в муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях представлена в таблице 5.
В 2007-2010 годах численность педагогических работников в МОУ снизилась с 9 300 человек до 6 632 человек, или на 28,6 %, что привело к снижению обеспеченности МОУ педагогическими кадрами и увеличению индивидуальной нагрузки педагогов. В прогнозном периоде темпы увеличения численности педагогических работников по-прежнему ниже темпов прироста фактической численности учащихся, что влечет увеличение показателей количества учащихся в расчете на одного педагогического работника и обеспеченности МОУ учителями. 

Таблица 5

	
	Количество педагогических работников в МОУ, человек
	Прирост количества педагогических работников в МОУ по отношению к предыдущему году, человек
	Количество педагогических работников на одно МОУ, человек
	Количество учащихся на одного педагога МОУ, человек

	2008 год
	8 500
	-800
	48,9
	12,2

	2009 год
	6 695
	-1 805
	40,6
	16,0

	2010 год
	6 632
	-63
	40,7
	16,5

	2011 год
	6 700
	68
	40,9
	17,5

	2012 год
	6 989
	289
	43,1
	17,3

	2013 год
	6 968
	-21
	43,3
	17,7

	2014 год
	7 006
	38
	43,8
	18,2

	Прогнозируемый период

	2015 год
	7 040
	34
	44,0
	18,3

	2016 год
	7 095
	55
	43,8
	18,6

	2017 год
	7 120
	25
	43,7
	19,0


В рассматриваемом прогнозе исключены данные относительно доли медалистов от общего числа выпускников 11-х классов в связи с тем, что наличие медали в настоящих условиях не влияет на порядок прохождения вступительных испытаний в высшие учебные заведения, мотивация на ее получения у многих учащихся отсутствует. Целесообразно для оценки качества подготовки учащихся, а также доли выпускников, обладающих отличными знаниями, представлять показатели результативности сдачи единого государственного экзамена.

Также возможно дополнить рассматриваемый раздел показателями, характеризующими негативные тенденции в области образование, такими как: доля выпускников МОУ, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании; доля выпускников, не сдавших ЕГЭ, в общей численности выпускников МОУ; количество детей, не посещающих образовательные учреждения. 

Дополнительное образование. С 2008 года наблюдается тенденция снижения количества муниципальных учреждений дополнительного образования и до 2013 года численности детей, их посещающих. Динамика данных показателей представлена в таблице 6.

Таблица 6
	
	Количество муниципальных учреждений дополнительного образования детей, ед.
	Численность детей в муниципальных учреждениях дополнительного образования, тыс. чел.

	2008 год
	26
	45,0

	2009 год
	25
	42,3

	2010 год
	20
	38,2

	2011 год
	20
	38,2

	2012 год
	18
	35,2

	2013 год
	18
	34,9

	2014 год
	18
	35,0

	Прогнозируемый период

	2015 год
	18
	35,0

	2016 год
	18
	35,3

	2017 год
	18
	35,3


\
С 2008 по 2013 годы количество муниципальных учреждений дополнительного образования уменьшилось с 26 до 18, или на 30,7 %; а количество детей, их посещающих – с 45,0 тыс. чел. до 34,9 тыс. чел., или на 22,4 %. Начиная с 2014 года при сохранении численности учреждений дополнительного образования планируется увеличение количества детей в них каждые 2 года. При этом следует отметить, что в Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов увеличение количества детей отмечалось уже в 2013 году на 4 % с дальнейшим нарастанием показателя на 0,8% ежегодно в прогнозируемом периоде.
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Медико-демографические показатели. Темпы снижения детской смертности пересмотрены Прогнозом в сравнении со значениями, установленными в прогнозе социально-экономического развития на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов. Названный показатель достигнет значений 0,73 на 1000 детей к 2017 году, в то время, как в прошлом году прогнозировалось его снижение до 0,7 уже к 2016 году. Показатели же младенческой и материнской смертности остаются на уровне ранее сделанных прогнозов. Смертность в трудоспособном возрасте планируется к снижению более интенсивными темпами, чем по прошлогодним прогнозам, и составит 3,9 случаев на 1000 человек к 2017 году. Отметим, что на уровне Российской Федерации смертность от всех причин будет снижена в прогнозном периоде с 13 случаев на 1000 человек до 12,1 случаев в 2017 году, а младенческая смертность будет снижена с 8,2 случаев на 1 тыс. родившихся живыми в 2013 году до 7,5 случаев в 2017 году.

Показатели заболеваемости. В прогнозируемом периоде планируется рост показателя общей заболеваемости населения как детской, так и взрослой, в том числе и первичной. Динамика показателей первичной заболеваемости приведена в таблице 7.

Таблица 7

	
	Общая первичная заболеваемость
	Темпы прироста по отношению к предыдущему году, %
	Первичная заболеваемость детей, случаев на 1 000 детского населения в возрасте 0 – 17 лет)
	Темпы прироста по отношению к предыдущему году, %

	2008 год
	638,6
	3,1
	1 391,2
	-0,3

	2009 год
	685,3
	7,3
	1 692,5
	21,7

	2010 год
	693,2
	1,2
	1 670,1
	-1,3

	2011 год
	721,8
	4,1
	1 774,9
	6,3

	2012 год
	739,9
	2,5
	1 824,6
	2,8

	2013 год
	774,0
	4,6
	1 936,5
	6,1

	2014 год
	775,0
	0,1
	1 940,0
	0,2

	Прогнозируемый период

	2015 год
	780
	0,6
	1 940,5
	0

	2016 год
	790
	1,3
	1 942,0
	0,1

	2017 год
	790
	0,0
	1 943,5
	0,1


Как видно из таблицы 7, при сохранении общей тенденции роста показателей первичной заболеваемости в прогнозируемом периоде планируется снижение темпов указного роста, а по детской общей заболеваемости к 2017 году планируется стабилизация указанного показателя.

При этом рост первичной заболеваемости прогнозировался и в прошлом году и обусловлен совершенствованием качества диагностики и развитием медицинских технологий по выявлению заболеваний, а также проведением медицинских осмотров и углубленной диспансеризации несовершеннолетних. Показатели общей заболеваемости взрослых в прошлом году планировалось стабилизировать на уровне 1 275 случаев на 1 000 жителей, а показатели детской заболеваемости – постепенно снижать вплоть до 2 200 случаев на 1 000 жителей в 2017 году.
Социально-значимые заболевания. Динамика числа лиц, стоящих на учете в наркологической службе с диагнозами "наркомания" и "хронический алкоголизм" отражена в таблице 8.

Таблица 8

	
	Число лиц, стоящих на учете с диагнозом "наркомания"
	Число лиц, стоящих на учете с диагнозом "хронический алкоголизм"

	
	абсолютное число, чел.
	прирост по отношению к предыдущему году, чел.
	абсолютное число, чел.
	прирост по отношению к предыдущему году, чел.

	2008 год
	4 872
	1 094
	7 077
	

	2009 год
	5 408
	536
	7 479
	402

	2010 год
	5 037
	-371
	7 251
	-228

	2011 год
	3 764
	-1 273
	6 409
	-842

	2012 год
	3 286
	-478
	5 401
	-1 008

	2013 год
	3 175
	-111
	6 501
	1 100

	2014 год
	3 130
	-45
	6 696
	195

	Прогнозируемый период

	2015 год
	3 100
	-30
	6 572
	-124

	2016 год
	3 050
	-50
	6 409
	-163

	2017 год
	3 020
	-30
	6 346
	-63


В рассматриваемом периоде пик заболеваемости наркоманией и хроническим алкоголизмом пришелся на 2009 год, с 2010 года отмечается снижение числа лиц, стоящих на учете с диагнозами "наркомания" и "хронический алкоголизм". Однако в 2013 году зафиксирован рост обращаемости в наркологические диспансеры лиц, страдающих алкогольными психозами (следствие потребление некачественной алкогольной продукции) и в прогнозируемом периоде дальнейшего значительного снижения этого показателя не планируется. Также негативные тенденции отмечаются в прогнозируемом периоде в отношении ожидаемого уменьшения числа лиц, страдающих "наркоманией". В 2013 произошло резкое снижение темпов падения численности наркоманов с сохранением такой динамики на весь прогнозируемый период.

В прогнозируемом периоде планируется сокращение количества случаев выявления лиц, больных сифилисом, с вновь установленным диагнозом с 290 в 2014 году до 250 в 2017 году. 

В прогнозируемом периоде ситуация по распространению ВИЧ-инфекции продолжает ухудшаться (таблица 9).

Таблица 9

	
	Количество ВИЧ-инфицированных                    (на конец года)
	Доля ВИЧ-инфицированных

в общей численности населения, %

	
	абсолютное число, чел.
	прирост                      по отношению                к предыдущему году, чел.
	

	2008 год
	15 146
	
	1,1

	2009 год
	16 424
	1 278
	1,2

	2010 год
	17 994
	1 570
	1,3

	2011 год
	19 473
	1 479
	1,4

	2012 год
	20 830
	1 357
	1,5

	2013 год
	22 088
	1 258
	1,5

	2014 год
	23 773
	1 685
	1,6

	Прогнозируемый период

	2015 год
	25 408
	1 635
	1,7

	2016 год
	26 993
	1 585
	1,8

	2017 год
	28 528
	1 535
	1,9


Следует отметить, что сохраняется как нарастание абсолютного значения численности ВИЧ-инфицированных, так и их доли в общей численности населения города в прогнозируемом периоде. При прогнозировании указанного показателя в 2014 году планировалась стабилизация доли ВИЧ-инфицированных в общей численности населения в 2013 году на уровне 1,6%.
Учреждения здравоохранения (стационарное обслуживание, амбулаторно-поликлиническая помощь, скорая медицинская помощь). В рассматриваемом периоде показатели, характеризующие деятельность муниципальных учреждений здравоохранения, относительно стабильны. В части деятельности муниципальных больничных учреждений, изменения коснутся коечного фонда, который, в прогнозируемом периоде сократится с 7 162 единиц до 7 102. Следует отметить, что при прогнозировании аналогичных показателей в 2014 году был запланирован их рост на 30 единиц в год для лечения больных дерматовенерологического профиля и оказания паллиативной помощи онкологическим больным, в связи с передачей соответствующих полномочий. Снижение показателей стационарной сети связано с развитием стационар-замещающих технологий, которые с другой стороны положительно влияют на показатели амбулаторно-поликлинической сети.  За 3 года количество мест в дневных стационарах будет увеличено на 119 единиц, а количество больных, в них пролеченных, к 2016 году увеличится на 4 200 человек. Для сравнения: при утверждении Прогноза социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы соответствующие показатели планировалось увеличить на 150 единиц и 5 000 человек.
Медицинские кадры. По-прежнему сохраняется напряженная ситуация с укомплектованностью муниципальных учреждений здравоохранения врачами и средним медицинским персоналом. В прогнозируемом периоде планируется увеличение количества врачей на 3,3 %, среднего медицинского персонала – на 0,7%, или на 140 и 60 человек соответственно. При этом прогнозирование аналогичных показателей в предшествующем году шло по более оптимистичному сценарию: на 3,5% по врачам (145 человек) и на 2,1 % по среднему медицинскому персоналу (161 человек).

В таблице 10 приведена динамика показателей обеспеченности населения услугами здравоохранения и медицинскими кадрами в расчете на 10 000 населения.

Таблица 10

	
	Обеспеченность населения больничными койками в муниципальных учреждениях здравоохранения
	Обеспеченность населения местами в муниципальных дневных стационарах
	Обеспеченность населения врачами
	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом

	2008 год
	55,94
	7,09
	30,31
	58,97

	2009 год
	56,62
	7,74
	30,25
	55,13

	2010 год
	55,57
	8,81
	30,27
	55,69

	2011 год
	54,84
	10,37
	29,05
	55,38

	2012 год
	52,61
	11,08
	29,29
	55,53

	2013 год
	51,43
	12,54
	29,07
	54,63

	2014 год
	50,10
	12,81
	29,08
	54,65

	Прогнозируемый период

	2015 год
	48,57
	13,34
	29,10
	53,68

	2016 год
	48,04
	13,39
	29,12
	53,23

	2017 год
	47,52
	13,45
	29,08
	52,80



Как видно из таблицы 10, показатели обеспеченности в прогнозируемом периоде остаются практически стабильными, что свидетельствует о том, что темпы развития отрасли муниципального здравоохранения соответствуют темпам роста населения муниципального образования "город Екатеринбург".

Подраздел 5. Культура
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В таблице 11 приведены данные относительно объемов финансирования области культуры, а также динамики соответствующих расходов бюджета муниципального образования "город Екатеринбург". 

Таблица 11

	
	Расходы по разделу "Культура и кинематография", тыс. руб.
	Прирост расходов к предыдущему году, тыс. руб.
	Темпы прироста расходов, %

	2008 год
	954 084
	603 577
	172,2

	2009 год
	777 570
	-176 514
	-18,5

	2010 год
	689 500
	-88 070
	-11,3

	2011 год
	575 794
	-113 706
	-16,5

	2012 год
	654 697
	78 903
	13,7

	2013 год
	778 392
	123 695
	18,9

	2014 год
	1 273 315
	494 923
	63,6

	Прогнозируемый период

	2015 год
	1 221 876
	-121 875
	-9,1

	2016 год
	1 045 483
	-176 393
	-14,4

	2017 год
	1 176 490
	131 007
	12,5


Как видно из таблицы, расходы бюджета по указанному разделу планируется сократить в 2015 году на 121 875 тыс. руб. а в плановом периоде планируется сокращение расходов на 14,4 % в 2016 году и увеличение на 12 % в 2017.

Показатели, характеризующие деятельность муниципальной театральной сети представлены в таблице 12.

Таблица 12

	
	количество мест
	количество зрителей
	средняя наполняемость

	
	абс. значение, мест
	прирост, мест
	абс. значение, тыс. чел.
	прирост, тыс. чел.
	%
	прирост, п.п.

	2008 год
	1 340
	0
	315,4
	34,4
	96,6
	-1

	2009 год
	1 618
	278
	284,3
	-31,1
	88,9
	-7,7

	2010 год
	1 618
	0
	272,2
	-12,1
	88,7
	-0,2

	2011 год
	1 618
	0
	288,3
	16,1
	87,8
	-0,9

	2012 год
	783
	-835
	243,2
	-45,1
	94,1
	6,3

	2013 год
	783
	0
	212,5
	-30,7
	94,7
	0,6

	2014 год
	1 583
	800
	204,0
	-8,5
	84,2
	-10,5

	Прогнозируемый период

	2015 год
	1583
	0
	257,3
	53,3
	86
	1,8

	2016 год
	1583
	0
	268,3
	11,0
	86
	0,0

	2017 год 
	1583
	0
	269,3
	1,0
	86
	0,0


В связи с завершением в 2014 году капитального ремонта и строительства малого зала в МБУК "Екатеринбургский театр юного зрителя", в прогнозируемом периоде наблюдается стабилизация показателей деятельности муниципальных театров. 

Количество муниципальных библиотек в 2014 году сократилось на 2 единицы за счет закрытия библиотеки № 39 им. В.А. Жуковского и библиотеки № 16 Муниципального бюджетного учреждения культуры "Муниципальное объединение библиотек города Екатеринбург". Отметим, что такое закрытие не планировалось в Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов. В связи с указанным закрытием в 2014 году книговыдача сократится на 5,3%, а в 2015-2017 годах прогнозируется дальнейший рост на 1 % ежегодно.

Состояние книжного фонда муниципальных библиотек представлено в таблице 13.

Таблица 13

	
	Книжный фонд

муниципальных библиотек
	Приобретение муниципальными библиотеками книг и книгоиздательской продукции, тыс. экз.
	Списание

муниципальными библиотеками книг и книгоиздательской продукции, тыс. экз.

	
	абсолютное число, тыс. экз.
	прирост                       по отношению                к предыдущему году, %
	
	

	2008 год
	1422,6
	-6,0
	31,2
	97,8

	2009 год
	1390,9
	-2,2
	55,2
	100,9

	2010 год
	1369,4
	-1,5
	39,7
	101,9

	2011 год
	1344,6
	-1,8
	42,6
	101,4

	2012 год
	1313,2
	-2,3
	70
	101,4

	2013 год
	1268,4
	-3,4
	56,6
	101,4

	2014 год
	1216,4
	-4,1
	22,5
	74,5

	Прогнозируемый период

	2015 год
	1267,3
	4,2
	125,9
	75,0

	2016 год
	1318,2
	4,0
	125,9
	75,0

	2017 год
	1369,1
	3,9
	125,9
	75,0


С 2008 года отмечалось стабильное уменьшение книжного фонда муниципальных библиотек, поскольку количество списанных книг и книгоиздательской продукции значительно превышало количество вновь приобретенных. В прогнозируемом периоде планируется увеличение книжного фонда на 4,2% в 2015 году, 4% в 2016 году и 3,9% в 2017 году.

В 2014 году  количество культурно-досуговых учреждений сократилось на 4 единица в связи с присоединением к Муниципальному автономному учреждению культуры "Центр культуры "Эльмаш" Муниципального автономного учреждения культуры "Центр культуры и досуга "Садовый"; присоединением к Муниципальному бюджетному учреждению культуры "Культурно-досуговый центр "На Варшавской" Муниципального бюджетного учреждения культуры "Культурно-досуговый центр "Исток"; присоединением к Муниципальному автономному учреждению культуры "Центр культуры и искусств "Верх-Исетский" Муниципального бюджетного учреждения культуры "Культурно-досуговый центр "Буревестник" и Муниципального бюджетного учреждения культуры "Культурно-досуговый центр "Широкая речка". В прогнозируемом периоде количество муниципальных культурно-досуговых учреждений остается стабильным и составляет 12 единиц. При этом количество клубных формирований и коллективов, число лиц, регулярно в них занимающихся, количество участников массовых культурных мероприятий в прогнозируемом периоде постоянно растет. Аналогичная тенденция наблюдается в деятельности муниципальных музеев.

Дополнительное образование в сфере культуры. Количество учреждений дополнительного образования в сфере культуры не изменяется. По оценке, в 2014 году сократится количество учащихся в образовательных учреждениях дополнительного образования – на 428 человек, или на 2,7 %. В 2015 году ожидается увеличение контингента обучающихся на 50 человек (или на 0,3 %), с сохранением этой тенденции и в плановом периоде на 1,1 % в 2016 году и 0,8% в 2017 году.

Показатели обеспеченности населения муниципальными учреждениями культуры в прогнозируемом периоде стабильны и составляют для муниципальных библиотек – 9, муниципальных театров – 0,3, муниципальных культурно-досуговых учреждений – 0,3 и муниципальных музеев – 0,4 единицы на 100 000 населения.

Подраздел 6. Физическая культура и спорт
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Динамика количества спортивных сооружений (в том числе муниципальных) в период 2008 – 2014 годы, а также в прогнозируемом периоде, отражена в таблице 14.

Таблица 14

	
	Количество спортивных сооружений
	Количество муниципальных спортивных сооружений
	Доля муниципальных спортивных сооружений в общем приросте количества спортивных сооружений, %

	
	абсолютное число, ед.
	прирост к предыдущему году, ед.
	абсолютное число, ед.
	прирост к предыдущему году, ед.
	

	2008 год
	1 750
	22
	1 332
	12
	54,5

	2009 год
	1 773
	23
	1 344
	12
	52,2

	2010 год
	1 794
	21
	1 346
	2
	9,5

	2011 год
	1 816
	22
	1 356
	10
	45,5

	2012 год
	1 847
	31
	1 366
	10
	32,3

	2013 год
	1 916
	69
	1 378
	12
	17,4

	2014 год
	1 921
	5
	1 375
	-3
	-

	Прогнозируемый период 

	2015 год
	1 931
	10
	1 379
	4
	40,0

	2016 год
	1 946
	15
	1 387
	8
	53,3

	2017 год 
	1 961
	15
	1 395
	8
	53,3


Как видно из таблицы 14, в 2014 году произошло резкое снижение темпов прироста спортивных сооружений в целом, а в части муниципальных спортивных сооружений впервые за предыдущие годы произошло сокращение их числа с 1378 в 2013 году до 1375 в 2014. При этом в 2015 году доля муниципальных спортивных сооружений в планируемом приросте вырастет до 40 %, а в плановом периоде – до 53,3%. 

В прогнозируемом периоде продолжается увеличение числа организаций, проводящих физкультурно-оздоровительную работу с 1 096 в 2014 году (оценочно) до 1 141 в 2017 году. Динамика численности лиц, регулярно занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности представлена в таблице 15.
Таблица 15

	
	Численность лиц, регулярно занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности, тыс. чел.
	Доля лиц, регулярно занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности, в общей численности населения, %

	2008 год
	257,2
	19,0

	2009 год
	259,6
	19,0

	2010 год
	288,0
	20,9

	2011 год
	315,9
	22,8

	2012 год
	364,0
	25,8

	2013 год
	398,7
	27,9

	2014 год
	420,1
	29,1

	Прогнозируемый период

	2015 год
	437,9
	29,9

	2016 год
	456,8
	30,9

	2017 год
	476,2
	31,9


Как видно из таблицы 15, доля лиц, регулярно занимающихся физической культурой и спортом, к 2017 году достигнет 31,3 % (по предварительной оценке в 2014 году – 29,1 %). Для сведения: в Российской Федерации в целом увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения планируется увеличить с 27% в 2013 году до 34% к 2017 году.

В прогнозируемом периоде ожидается снижение количества муниципальных детско-юношеских спортивных школ и специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва на 2 единицы (Объединение детско-юношеской спортивной школы по техническим видам спорта и детско-юношеской спортивной школы "Радуга", детско-юношеской спортивной школы "Локомотив" и детско-юношеской спортивной школы № 8.), а также снижение количества детей, в них занимающихся, – на 1 200 человек в связи с тем, что с 2014 года наполняемость спортивных групп начальной подготовки, спортивного мастерства сокращается (Приказ Министерства спорта Российской Федерации от 27.12.2013 
№ 1125 "Об утверждении особенностей организации и осуществления образовательной, тренировочной и методической деятельности в области физической культуры и спорта"). При этом отметим, что при прогнозировании аналогичных показателей в прошлом году планировалось увеличение количества муниципальных детско-юношеских спортивных школ и специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва на 2 единицы, а количества детей, в них занимающихся, – на 1 300 человек.

В 2014 году по оценке произошло значительное снижение (на 71 единицу или 42%) количества построенных, реконструированных и отремонтированных плоскостных спортивных сооружений. В прогнозируемом периоде планируется дальнейшее снижение этого показателя на 22,4% (22 единицы) с сохранением такого значения в плановом периоде.
Подраздел 7. Промышленное производство
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Промышленность не относится непосредственно к сфере деятельности органов местного самоуправления. Однако ее состояние, устойчивость ее развития непосредственно влияют на благополучие города, как в экономическом, так и в социальном планах. Согласно информации службы государственной статистики, в 2013 году в отраслях промышленности занято около 20 % горожан, работающих в крупных и средних организациях
. В связи с этим руководство города уделяет ей значительное внимание: в предложенном Прогнозе изучению промышленности посвящен отдельный, тщательно проработанный раздел.

Отметим, что в последние два года качество прогноза основных показателей деятельности промышленных предприятий значительно улучшилось. Наиболее сильные отклонения фактических и прогнозных значений наблюдались в кризисные 2008 – 2009 годы (см. таблицу Приложения 1 к Справке),  а также в посткризисные 2010 – 2011 годы. Так, в 2008 году прогноз индекса промышленного производства составил 106 %, фактически он составил 93,3 %. В 2009 году индексы производства по добывающим и обрабатывающим производствам прогнозировались на уровне 100 %, по итогам года фактические значения составили соответственно 71,1 % и 83,3 %, т.е. наблюдался существенный спад. Начиная с 2010 года, когда экономика стала выходить из кризиса, промышленное производство начало расти, индекс промышленного производства прогнозировался с осторожностью, что приводило к ошибкам: в 2010 году прогноз данного показателя был занижен на 5,6 %, в 2011 году – на 39,5 % (прогнозировался индекс на уровне 106,0 %, фактическое значение составило 175,2 %), в 2012 году – на 6,4 %.

Что касается показателей отгрузки товаров собственного производства, в 2008 году были занижены прогнозные показатели отгрузки товаров собственного производства добывающих производств и предприятий по производству и распределению электроэнергии, газа и воды: соответственно на 28,6 % и 34,3 %. В 2009 и 2010 гг. ошибка в прогнозировании показателя отгрузки товаров собственного производства добывающих производств привела к завышению прогнозного показателя соответственно на 33,3 и 33,9 %.

В 2013 году прогноз индекса промышленного производства составил 103,9 %, фактическое значение – 107,8 %.

По итогам 2014 года индекс промышленного производства оценивается Департаментом экономики в 94,5 %, т.е. прогнозируется небольшой спад производства, причем за счет падения в добывающих и обрабатывающих производствах. По результатам 9 месяцев 2014 года данный индекс составил 92,4 %. Далее, на плановый период 2015 – 2017 гг. прогнозируется небольшой рост промышленного производства, с шагом в 0,5 п.п. в год: в 2015 г. – 102 %, 2016 – 102,5 %, 1017 – 103 %.

Подраздел 12. Потребительский рынок

Стр. 69 – 77

Данный подраздел представленного документа содержит анализ текущего состояния  розничной торговли, общественного питания и платных услуг,  предоставляемых населению, а также прогноз их развития в плановом периоде.

Розничная торговля в городе активно развивается, в результате чего по итогам 2013 года Екатеринбург остается безусловным лидером среди городов-миллионников по показателю оборота розничной торговли, как в абсолютном значении, так и на душу населения.
Начиная с кризисного 2008 года, основные показатели развития рынка товаров и услуг прогнозировались с осторожностью (особенно показатели ввода в действие предприятий торговли). Однако фактическое падение темпов развития розничной торговли и общественного питания оказалось не столь глубоким, как ожидалось. Данное обстоятельство привело к ошибкам в прогнозировании: прогнозный показатель ввода в действие предприятий торговли в 2008 году был занижен на 7,7 %, в 2009 г. – на 4,8 %, 2010 г. – на 81,8 % (предполагалось введение 20 предприятий, по факту введено 110), в 2011 г. – на 80,2 %, в 2012 г. – на 71,4 %, в 2013 г. – на 73,3 %. Особенно большие ошибки выявлены в прогнозировании количества вновь построенных предприятий торговли: предполагалось, что в кризисном, 2009, году будет построено 30 предприятий торговли, фактически введено за счет нового строительства 72 предприятия (показатель занижен на 58,3 %), в 2010 г. прогнозировалось строительство 10 объектов, построено 58 (занижение на 82,8 %), в 2011 г. – прогнозировалось 20 объектов, введено 73 (отклонение - 72,6 %), в 2012 г. – предполагалось 45 предприятий, построено 107 (57,9 % - занижение показателя), в 2013 г. – прогнозировалось 55 объектов, построено 116 (52,6 %). То есть, ситуация с вводом в действие предприятий торговли оказывалась значительно лучше, чем прогнозировалась.
Отклонения в прогнозных и фактических показателях общественного питания не столь значительны. Прогнозный показатель оборота общественного питания в кризисном 2009 году оказался выше фактического на 17,4 %. С 2010 года наблюдалось более осторожное прогнозирование, вследствие чего в 2010 г. отклонение составило -13,6 % (в сторону занижения прогнозного значения), в 2011 г. – -17 %.
 За 9 месяцев 2014 года по обороту розничной торговли наблюдается некоторый спад: показатель составил 97,2 %; к концу года ожидается, что данный показатель составит 97 %. В плановом периоде предполагается небольшой рост. 

Согласно предоставленному документу, ожидается, что по итогам 2014 года будет введено в действие 300 предприятий торговли (на 47 % меньше показателя 2013 года). В плановом периоде прогнозируется снижение темпов роста количества введенных в действие предприятий торговли: в 2015 г. предполагается введение лишь120 предприятий (что более, чем в 2 раза, меньше соответствующего показателя 2014 года); в 2016 г. и 2017 г. – по 150 предприятий в год. В прогнозном периоде соответственно снижается и прирост вновь построенных предприятий торговли: по 60 объектов в год (ожидается, что в 2014 году за счет нового строительства будет введено 100 предприятий).
Подраздел 14. Строительство 

(стр.78 – 81 Прогноза)
Приоритет в строительстве жилья в последние годы сохраняется за комплексной застройкой планировочных районов и среднеэтажным строительством. Впервые за последние годы объем введенного в эксплуатацию жилья в 2013 году оказался меньше прогнозного, но по итогам 9 месяцев 2014 года ввод жилья превысил показатель  за аналогичный период прошлого года в 1,9 раза, составил 633,9 тыс. кв. м и к концу года должен приблизиться к прогнозному значению.

Отклонения достигнутых результатов по вводу жилья от прогнозных значений не так велики, как по показателю ввода нежилых помещений, где превышение объемов фактически введенных от прогнозируемых значений, за период с 2008 года, составило от 23,6 % до 123,2 %.

Прирост объемов вводимых в эксплуатацию площадей значительно отличается по годам.

Данные о прогнозных и фактически исполненных показателях в сфере строительства, а также о динамике ввода площадей приведены в таблице 16. Процент отклонения фактических значений от прогнозных приведен в Приложении 1 к данной Справке.
Таблица 16
	год
	Ввод жилья

(тыс.кв.м)
	Ввод нежилых помещений

(тыс.кв.м)

	
	прогноз
	факт
	отклоне

ние
	прирост факт.

к преды

дущему году тыс.кв.м%
	прогноз
	факт
	отклоне

ние
	прирост факт.

к преды

дущему году тыс.кв.м%

	
	исполнение
	

	2008
	850,0
	955,0
	+ 105,0
	+ 55,5

   6,2 %
	695,0
	859,1
	+ 164,1
	+ 357,1

  71,1 %

	2009
	800,0
	816,5
	+ 16,5
	– 138,5

   14,5 %
	500,0
	964,5
	+ 464.5
	+ 105,4

  12,3 %

	2010
	650,0
	1026,8
	+ 376,8
	+ 210,3

   25,8 %
	500,0
	658,0
	+ 158,0
	– 306,5

  31,8 %

	2011
	920,0
	1050,2
	+ 130,2
	+ 23,4

     2,3 %
	450,0
	1004,6
	+ 554,6
	+ 346,6

  52,7 %

	2012
	1 050,0
	1075,2
	+ 25,2
	+ 25,0

     2,4 %
	500,0
	1022,2
	+ 522,2
	+ 17,6

   1,8 %

	2013
	1 060,0
	896,1
	– 163,9
	– 179,1

   16,7 %
	700,0
	1023,1
	+ 323,1
	+ 0,9

  0,09 %

	
	оценка
	

	2014
	1 070,0
	1000,0
	– 70,0
	+ 103,9

   11,6 %
	750,0
	750,0
	–
	– 273,1

  26,7 %

	
	прогнозный период
	

	2015
	1 000,0
	–
	–
	–
	800,0
	–
	–
	+ 50,0

    6,7 %

	2016
	1 000,0
	–
	–
	–
	850,0
	–
	–
	+ 50,0

   6,3 %

	2017
	1 000,0
	–
	–
	–
	900,0
	–
	–
	+ 50,0

   5,9 %


Наравне с ранее применяемым комплексом мер по развитию жилищного комплекса города Администрацией Екатеринбурга принято Постановление от 15.08.2013 № 2875 "О реализации Постановления Правительства Свердловской области от 16.01.2013 № 4-ПП "Об утверждении Перечня отдельных категорий граждан, которые могут быть приняты в члены жилищно-строительного кооператива, создаваемого в целях обеспечения жильем граждан в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 года № 161-ФЗ "О содействии развитию жилищного строительства", оснований включения указанных граждан в списки граждан, имеющих право быть принятыми в члены такого кооператива, и правил формирования таких списков", направленное на решение жилищных проблем некоторых категорий работников бюджетной сферы и многодетных семей. На  1 октября 2014 года 400 заявителей изъявили желание стать членами жилищно-строительного кооператива.

Ведется работа по упрощению и совершенствованию административных процедур на всех этапах строительства.

В рассматриваемом Прогнозе изменены в сторону уменьшения значения показателей ввода жилья на 2015 и 2016 годы по сравнению с данными принятыми аналогичным документом год назад (2015 год – 1 080,0 тыс. кв. м; 2016 год – 1 090,0 тыс. кв. м).

Подраздел 15. Жилищная политика

(стр.81 – 85 Прогноза)
Финансирование данного раздела осуществляется в соответствии с Указами Президента РФ, Постановлениями Правительства Свердловской области, федеральными, областными и муниципальными целевыми программами и в значительной степени зависит от поступления ассигнований из вышестоящих бюджетов и выполнения условий софинансирования всеми уровнями бюджетной системы. 

В Прогнозе отмечается, что в результате ужесточения критериев постановки на учет последние семь лет снижается количество граждан состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях на условиях социального найма, но число малоимущих из них с каждым годом увеличивается и эта тенденция сохранится в рассматриваемом периоде.
Если прогнозируемый показатель количества граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях близок к исполненным значениям, то количество нуждающихся граждан обеспеченных жильем по договорам социального найма и семей, переселенных из аварийного и ветхого жилого фонда, в течение последних 7 лет значительно отличается от плана (см. Приложение 1).

Показатели предыдущих периодов и прогноз на ближайшие годы представлен в таблице 17.
Продолжается начатая в 2011 году работа по предоставлению многодетным семьям социальных выплат (из областного бюджета) на строительство или реконструкцию жилых помещений. В 2011 году такую помощь получили 45 семей, в 2012 году – 166 семей, в 2013 году – 124 семей. В 2014 году планируется предоставить 111 выплат. За период 2015-2017 годов запланировано предоставление  социальные выплаты 333 многодетным семьям.
В Прогнозе не представлена информация об обеспечении жильем в прогнозируемом трехлетнем периоде, детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что связано с изменениями законодательства и передачей полномочий по ведению списков этих категорий граждан органам региональной исполнительной власти. С 2013 года им должны предоставляться помещения государственного жилищного фонда Свердловской области.
Таблица 17
	год
	Кол-во граждан, состоящих на учете

в качестве нуждающихся в жилых помещениях на условиях социального найма

(единиц)

___________ 

в том числе малоимущих


	Обеспечение жильем граждан, в том числе малоимущих, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма за счет всех источников финансирования при содействии Администрации города Екатеринбурга
	Кол-во семей переселен-ных в благоуст-роенные помещения из ветхих и аварий-

ных домов

	
	
	всего (се-мей)
	в том числе:
	

	
	
	
	детей сирот и детей, оставшихся без попече-ния родите-лей
	ветеранов ВОВ и боевых действий, инвалидов общего заболева-

ния
	Военнослу-жащих уволенных в запас и бывших сотрудников уголовно-исполни-тельной системы
	участни-ков ликвида-ции послед-ствий радиационных аварий и катастроф
	

	исполнение

	2008
	16 780

435
	164
	15
	71
	55
	9
	966

	2009
	17 051

570
	281
	47
	178
	21
	5
	465

	2010
	16 145

927
	451
	20
	243
	155
	1
	362

	2011
	16 040

1 108
	494
	117
	279
	32
	8
	243

	2012
	15 836

1 156
	147
	5
	83
	15
	8
	314

	2013
	15 349

1 222
	241
	108
	71
	27
	19
	253

	оценка

	2014
	15 300

1 400
	255
	–
	96
	50
	–
	178

	прогнозный период

	2015
	15 100

1 500
	215
	–
	70
	–
	–
	294

	2016
	15 000

1 600
	215
	–
	80
	–
	–
	243

	2017
	14 900

1 700
	215
	–
	90
	–
	–
	243


В рассматриваемом Прогнозе изменены в сторону уменьшения значения показателя количества граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма за счет всех источников финансирования на 2015 и 2016 годы по сравнению с данными принятыми аналогичным документом год назад (2015 год – 227 семей и 2016 год – 227 семей). Увеличен прогноз по ветеранам ВОВ на 2016 год (70 семей) и количеству семей переселенных из ветхих и аварийных домов (2015 год – 244 семей, 2016 год – 233 семей).
Подраздел 16. Жилищно-коммунальное хозяйство

(стр. 85 – 88 Прогноза)
По оценке Департамента Администрации города Екатеринбурга общий объем жилищного фонда муниципального образования "город Екатеринбург" продолжает ежегодно расти и на конец 2013 года составил 34,1 млн кв. м. Оценочное значение данного показателя на 2014 год –35,0 млн кв. м. При этом доля ветхого и аварийного жилищного фонда постепенно снижается с 1,22 % в 2010 году до 0,98 % в 2014 году и 0,87 % в 2017 году.
С конца 2008 года в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" в Екатеринбурге на условиях долевого участия Фонда, бюджетов субъекта РФ и муниципалитета, а также средств собственников жилых помещений осуществляется проведение капитального ремонта многоквартирных домов. Перечень объектов формируется ежегодно и утверждается адресной программой.

По информации, представленной в Сводных отчетах об итогах социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" за предыдущие годы капитальный ремонт жилищного фонда за счет всех источников финансирования и текущий ремонт составили (таблица 18):
Таблица 18
	год
	Капитальный ремонт жилищного фонда за счет всех источников финансирования
	Текущий ремонт

	
	тыс. кв.м.
	% к предыдущему году
	тыс. кв.м.
	% к предыдущему году

	исполнение

	2008
	2 905,9
	–
	4 839
	–

	2009
	4 478,5
	154,1
	5 612
	116,0

	2010
	952,7
	21,3
	5 420
	96,6

	2011
	639,5
	67,1
	5 600
	103,3

	2012
	674,7
	105,5
	5 810
	103,8

	2013
	854,8
	126,7
	6 358
	109,4


В 2014 году в соответствии с Прогнозом планируется проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов общей площадью 302 тыс. кв. м. Текущий ремонт на период 2014 – 2017 годов запланирован в объеме 6 210 тыс. кв. м. – ежегодно.

В Разделе 2 Прогноз сводного финансового баланса территории муниципального образования "город Екатеринбург" Прогноза наблюдается снижение в прогнозируемом периоде расходов по нескольким показателям, в том числе и Расходы на ЖКХ (таблица 19).

Таблица 19
	Год
	Прогноз сводного финансового баланса территории муниципального образования "город Екатеринбург"
Расходы на ЖКХ (млн руб.)

	
	прогноз
	факт
	отклонение
	прирост факт.

к предыдущему году

млн руб.

%

	исполнение

	2008
	4 053
	4 316
	+ 263
	– 1 074
       19,9 %

	2009
	3 390
	6 928
	+ 3 538
	+ 2 612

     60,5 %

	2010
	2 220
	5 364
	+ 3 144
	– 1 564

       22,6 %

	2011
	4 579
	5 093
	+ 514
	– 271

       5,1 %

	2012
	4 404
	4 371
	– 33
	– 722

       14,2 %

	2013
	2 453
	3 040 
	+ 587 
	– 1 331

     30,5 %

	оценка

	2014
	2033
	2 029
	– 4
	– 1 011

     33,2 %

	прогнозный период

	2015
	1 899
	–
	–
	– 130

      6,4 %

	2016
	1 968
	–
	–
	+ 69

       3,6 %

	2017
	2 039
	–
	–
	+ 71

       3,6 %


Значительное превышение фактического исполнения над прогнозным в 2009 – 2010 годах связано с поступлением средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию ЖКХ на осуществление капитального ремонта многоквартирных домов, в прогнозируемом периоде аналогичные по средства не учтены.
В рассматриваемом Прогнозе изменены в сторону уменьшения значения показателей расходов на ЖКХ  на 2015 и 2016 годы по сравнению с параметрами принятыми аналогичным документом год назад (2015 год – 2 135 млн руб., 2016 год – 2 241 млн руб.)

В таблицах 20 и 21 приведены плановое и фактическое количество дней отсутствия отопления и холодного и горячего водоснабжения за последние годы и прирост к предыдущему году. Процент отклонения фактических значений от прогнозных приведен в Приложении 1 к данной Справке.
В рассматриваемом Прогнозе на 2015 и 2016 годы изменены в сторону уменьшения значения показателей количества квартиро-дней отсутствия отопления (2015 год – 570,0 тыс. ед.; 2016 год – 570,0 тыс. ед.), горячей (2015 год – 3500,0 тыс. ед.; 2016 год – 3500,0 тыс. ед.) и холодной воды (2015 год – 120,0 тыс. ед.; 2016 год – 100,0 тыс. ед.) по сравнению с данными принятыми аналогичным документом год назад. 

Таблица 20
	год
	Количество квартиро-дней отсутствия отопления

(тыс. ед.)

	
	прогноз
	факт
	отклонение
	прирост факт.

к предыдущему году

тыс. ед.
%

	исполнение

	2008
	200,0
	274,4
	+ 74,4
	– 30,1

     9,9 %

	2009
	300,0
	299,6
	– 0,4
	+ 25,2

     9,2 %

	2010
	300,0
	535,6
	+ 235,6
	+ 236,0

     78,8 %

	2011
	450,0
	970,1
	+ 520,1
	+ 434,5

    81,1 %

	2012
	570,0
	551,0
	– 19,0
	– 419,1

     43,2 %

	2013¹
	570,0
	570,0 
	0,0 
	+ 19,0

   3,5 %

	оценка

	2014¹
	570,0
	500,0
	– 70,0
	– 70,0

     12,2 %

	прогнозный период

	2015¹
	450,0
	–
	–
	– 50

      10,0 %

	2016¹
	400,0
	–
	–
	– 50

        11,1 %

	2017¹
	400,0
	–
	–
	0

	¹по жилому фонду расчеты, обслуживание которого осуществляет ООО "Единый расчетный центр"


Таблица 21
	год
	Количество квартиро-дней отсутствия горячей воды

(тыс. ед.)
	Количество квартиро-дней отсутствия холодной воды

(тыс. ед.)

	
	про

гноз
	факт
	отклонение
	прирост факт.

к предыдущему году

тыс. ед.
%
	про

гноз
	факт
	отклонение
	прирост факт.

к предыдущему году

тыс. ед.
%

	исполнение

	2008
	5 600,0
	5 774,6
	+174,6
	– 220,2

3,8 %
	1500,0
	1285,1
	– 214,9
	+ 79,9

  6,6 %

	2009
	6 000,0
	5 998,7
	– 1,3
	+ 224,1

   3,4 %
	1500,0
	918,1
	– 581,9
	– 367,0

  28,6 %

	2010
	6 000,0
	6 590,0
	+ 90,0
	+ 519,3

    9,9 %
	1500,0
	700,0
	– 600,0
	– 218,1

  23,8 %

	2011
	5 600,0
	6 607,0
	+1007,0
	+ 17,0

    0,3 %
	1000,0
	394,0
	– 606,0
	– 306,0

  43,7 %

	2012
	5 600,0
	4 346,0
	–1254,0
	–2 261,0

34,2 %
	650,0
	225,3
	– 424,7
	– 168,7

  42,8 %

	2013¹
	5 450,0
	5 450,0
	0
	+ 1 104

    24,4 %
	600,0
	400,0
	– 200,0
	+ 174,7

  77,5 %

	оценка

	2014¹
	4 000,0
	3 000,0
	1 000,0
	– 2 450,0

   45,0 %
	140,0
	150,0
	+ 10,0
	– 250,0

  62,5 %

	прогнозный период

	2015¹
	2 800,0
	–
	–
	– 200,0

   6,7 %
	140,0
	–
	–
	– 10,0

   6,7 %

	2016¹
	2 600,0
	–
	–
	– 200,0

    7,1 %
	130,0
	–
	–
	– 10,0

    7,1 %

	2017¹
	2 600,0
	–
	–
	0
	130,0
	–
	–
	0

	¹по жилому фонду расчеты, обслуживание которого осуществляет ООО "Единый расчетный центр"


По итогам 2013 года протяженность водопроводных сетей в городе составила 1 873,2 км, из них находящихся в муниципальной собственности и нуждающихся в капитальном ремонте – 737,4 км. Протяженность сетей канализации – 1 391,7 км, из них муниципальных и нуждающихся в капитальном ремонте  – 818,3 км. Протяженность тепловых сетей (в однотрубном измерении) – 3 558,0, из них находящихся в эксплуатации муниципальных специализированных предприятий и нуждающихся в капитальном ремонте – 1 255,0 км.

Данные о капитальном ремонте и прокладке сетей приведены в таблице 22. Процент отклонения фактических значений от прогнозных приведен в Приложении 1 к данной Справке.
Таблица 22 
	год


	Капитальный ремонт, реконструкция и перекладка сетей

(км)

	
	всего
	тепловых
	водопровода
	канализации

	
	факт
	прирост к предыдущему году
	факт
	прирост к предыдущему году
	факт
	прирост к предыдущему году
	факт
	прирост к предыдущему году

	исполнение

	2008
	166,6
	+ 17,2
	110,2
	+ 6,5
	51,2
	+ 11,1
	5,2
	– 0,4

	2009
	163,4
	– 3,2
	97,9
	– 12,3
	54,7
	+ 3,5
	8,8
	+ 3,6

	2010
	176,7
	+ 13,3
	124,7
	+ 26,8
	42,9
	– 11,8
	9,1
	+ 0,3

	2011
	172,8
	– 3,9
	111,4
	– 13,3
	51,1
	+ 8,2
	10,3
	+ 1,2

	2012
	127,0
	– 45,8
	65,7
	– 45,7
	48,0
	– 3,1
	13,3
	+ 3,0

	2013¹
	92,6
	– 34,4
	57,9
	– 7,8
	20,8
	– 27,2
	13,9
	+ 0,6

	оценка

	2014¹
	99,2
	+ 6,6
	78,6
	+ 20,7
	13,9
	– 6,9
	6,7
	– 7,2

	прогнозный период

	2015¹
	113,6
	+ 14,4
	80,0
	+ 1,4
	23,6
	+ 9,7
	10,0
	+ 3,3

	2016¹
	115,6
	+ 2,0
	80,0
	0
	24,7
	+ 1,1
	10,9
	+ 0,9

	2017¹
	121,6
	+ 6,0
	85,0
	+ 5,0
	24,6
	– 0,1
	12,0
	+ 1,1

	¹по жилому фонду, расчеты, за обслуживание которого происходят через ООО "Единый расчетный центр"


В рассматриваемом Прогнозе изменены в сторону уменьшения значения показателей количества километров отремонтированных и проложенных тепловых (2015 год – 100,0 км; 2016 год – 100,0 км), водопроводных (2015 год – 62,0 км; 2016 год – 52,0 км) и канализационных (2015 год – 29,7 км; 2016 год – 31,8 км) сетей на 2015 и 2016 годы по сравнению с данными принятыми аналогичным документом год назад.

Подраздел 17. Благоустройство
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Площадь регулярной уборки улиц ежегодно увеличивается и в 2014 году должна достичь 14 588,1 тыс. кв.м. с ростом значения данного показателя в последующие годы (см. таблицу 23).
Объем вывоза снега в последние годы превышает прогнозные показатели и ежегодно увеличивается, только в 2012 году фактическое значение оказалось почти в два раза ниже прогнозного (Таблица 24).

Таблица 23 
	год
	Общая площадь регулярно убираемых улиц (с учетом отчетов администраций районов)

(тыс. кв. м)

	
	прогноз
	факт
	отклонение
	прирост факт. к предыдущему году тыс. кв. м

%

	исполнение

	2008
	10 259,8
	10 634,6
	+ 374,8
	+ 15,9

     0,2 %

	2009
	10 708,5
	11 718,1
	+ 1009,6
	+ 1 083,5

    10,2 %

	2010
	11 686,0
	11 718,2
	+ 32,2
	+ 0,1

       0,01 %

	2011
	12 280,7
	12 178,4
	– 102,3
	+ 460,2

    3,9 %

	2012
	12 570,9
	12 339,2
	– 231,7
	+ 160,8

   1,3 %

	2013
	12 460,0
	14 227,3 
	+ 1767
	+ 1 888,1

   15,3 %

	оценка

	2014
	14 281,0
	14 588,1 
	+ 307,1 
	+ 360,8

    2,5 %

	прогнозный период

	2015
	14 739,0
	–
	–
	+ 150,9

    1,0 %

	2016
	14 753,0
	–
	–
	+ 14,0
     0,1 %

	2017
	14 768,0
	–
	–
	+ 15,0

    0,1 %


Таблица 24
	год
	Объем вывоза снега

(тыс. тонн)

	
	прогноз
	факт
	отклонение
	прирост факт. к предыдущему году

тыс. тонн

%

	исполнение

	2008
	–
	322,3
	–
	– 98,7

    23,4 %

	2009
	450,0
	632,3
	+ 182.
	+ 310,0

    96,2 %

	2010
	455,0
	1 063,5
	+ 608,5
	+ 431,2

   68,2 %

	2011
	746,0
	1 089,4
	+ 343,4
	+ 25,9

    2,4 %

	2012
	980,0
	531,3
	– 448,7
	– 558,1

    51,2 %

	2013
	1 373,0
	1 192,7 
	– 180,3
	+ 661,4

     124,5 %

	оценка

	2014
	1 384,0
	1 200,0 
	– 184,0
	+ 7,3

    0,6 %

	прогнозный период

	2015
	1 210,0
	–
	–
	+ 10,0

    0,8 %

	2016
	1 220,0
	–
	–
	+ 10,0

    0,8 %

	2017
	1 230,0
	–
	–
	+ 10,0

    0,8 %


В рассматриваемом Прогнозе изменены значения показателей площади регулярно убираемых улиц на 2015 и 2016 годы по сравнению с данными принятыми аналогичным документом год назад (2015 год – 14 352,0 тыс. кв. м; 2016 год – 14 424,0 тыс. кв. м) и уменьшен объем вывоза снега (2015 год – 1 385,0 тыс. тонн; 2016 год – 1 387,0 тыс. тонн).

В городе продолжаются работы по строительству новых сетей уличного освещения и улучшению качества работы существующих, планируется реконструкция и капитальный ремонт подземных пешеходных переходов и путепроводов, плотин, дамбы на реке Исеть, реконструкция правого берега Городского пруда,

Подраздел 18. Развитие транспортной инфраструктуры.

(стр. 91 – 93)
В последние годы в городе ведется большая работа по строительству, реконструкции и ремонту дорожной сети (таблицы 25, 26). Показатели значительно отличаются как годам, так и фактическое исполнение отличается от прогнозных значений.

Показатель "Капитальный ремонт дорог" введен с 2013 года.

Таблица 25
	год
	Строительство и реконструкция дорог

(за счет всех источников финансирования)

(тыс. кв. км)

	
	прогноз
	факт
	отклонение
	прирост факт. к предыдущему году

тыс. кв. км

%

	исполнение

	2009
	224,0
	193,4
	– 30,6
	+3,4

  1,8 %

	2010
	48,99
	140,7
	+ 91,71
	– 52,7

     27,3 %

	2011
	195,0
	81,8
	– 113,2
	– 58,9

      41,9 %

	2012
	194,2
	37,8
	– 156,4
	– 44,0

       53,8 %

	2013
	133,0
	89,0
	– 44,0
	+ 51,2

       135,5 %

	оценка

	2014
	71,2
	147,4
	+ 76,2
	+ 58,4

      65,6 %

	прогнозный период

	2015
	55,7
	–
	–
	– 91,7

      62,2 %

	2016
	13,7
	–
	–
	– 42,0

      75,4 %

	2017
	15,6
	–
	–
	+ 1,9
       13,9 %


Таблица 26
	год
	Ремонт дорог

(тыс. кв. км)
	Капитальный

ремонт дорог

(тыс. кв. км)

	
	прогноз
	факт
	отклоне

ние
	прирост факт. к предыдущему году

тыс. кв. км

%
	прогноз
	факт
	отклоне

ние
	прирост факт. к предыдущему году

тыс. кв. км

%

	исполнение

	2009
	–
	328,6
	–
	– 229,4

   41,1 %
	–
	–
	–
	–

	2010
	281,0
	1325,2
	+1044,2
	+ 996,6
 303,3 %
	–
	–
	–
	–

	2011
	373,4
	648,5
	+ 275,1
	– 676,7
   51,1 %
	–
	–
	–
	–

	2012
	337,0
	964,3
	+ 627,3
	+ 315,8

   48,7 %
	–
	–
	–
	–

	2013
	835,0
	1058,8 
	+ 223,8
	+ 94,5
   9,8 %
	88,0
	62,0
	– 26,0
	–

	оценка

	2014
	58,8
	303,0
	+ 244,2
	– 755,8

   71,4 %
	19,0
	27,7
	+ 8,7
	– 34,3

    55,3 %

	прогнозный период

	2015
	46,7
	–
	–
	– 256,3

   84,6 %
	0,0
	–
	–
	– 27,7   100,0 %

	2016
	46,7
	–
	–
	0
	15,0
	–
	–
	+ 15,0    100,0 %

	2017
	48,1
	–
	–
	+ 1,4

     3,0 %
	11,0
	–
	–
	– 4,0

    26,7 %


В рассматриваемом Прогнозе значительно изменены значения показателей строительства (2015 год – 136,3 тыс. кв. км; 2016 год – 90,4 тыс. кв. км), ремонта (2015 год – 728,9 тыс. кв. км; 2016 год – 878,3 тыс. кв. км) и капитального ремонта дорог (2015 год –59,3 тыс. кв. км; 2016 год – 75,8 тыс. кв. км) на 2015 и 2016 годы по сравнению с данными принятыми аналогичным документом год назад.

Подраздел 19. Городской пассажирский транспорт

(стр. 93 – 95)
В связи с увеличением количества личного автотранспорта и повышением тарифов на проезд в общественном транспорте на протяжении последних лет уменьшается количество пассажиров перевезенных городским транспортом общественного пользования, за исключением количества пассажиров перевезенных коммерческим транспортом в 2013 году и  оценочного значения этого же показателя 2014 года. Это связано с тем, что с 2013 года  на всех маршрутах коммерческого пассажирского транспорта принимается к оплате транспортная карта "Е-КАРТА" (таблица 27).
В рассматриваемом Прогнозе изменены значения показателей перевозки пассажиров (2015 год –288,2 млн чел.; 2016 год – 288,3 млн чел.), в том числе коммерческим транспортом (2015год – 61,0 млн чел.; 2016 год –61,0 млн чел.) на 2015 и 2016 годы по сравнению с данными принятыми аналогичным документом год назад.

На фоне снижения общего объема перевозки пассажиров городским общественным транспортом, в 2012 году пассажиропоток в метрополитене города увеличился на 28,3 % (к уровню 2011 года) и составил 47,6 млн. человек. Это связано с вводом в действие станции метрополитена "Чкаловская". В 2013 году этот показатель увеличился на 10,1 процента до 52,4 млн. человек.

Таблица 27
	год
	Перевозка пассажиров транспортом общественного пользования

(млн чел.)
	в том числе коммерческим

(млн чел.)

	
	прогноз
	факт
	отклоне

ние
	прирост факт. к предыдущему году

млн чел

%
	прогноз
	факт
	отклоне

ние
	прирост факт. к предыдущему году

млн чел

%

	исполнение
	

	2008
	541,8
	509,8
	– 32,0
	– 11,3

    2,2 %
	121,0
	97,0
	– 24,0
	– 3,9

    4,0 %

	2009
	504,4
	339,4
	– 165,0
	– 170,4

  33,4 %
	114,0
	83,5
	– 0,5
	– 13,5
   13,9 7

	2010
	337,4
	308,1
	– 29,3
	– 31,3
  9,2 %
	72,2
	64,0
	– 8,2
	– 19,5
  23,4 %

	2011
	318,1
	300,8
	– 17,2
	– 7,3
   2,4 %
	71,0
	61,0
	– 10,0
	– 3,0

  4,9 %

	2012
	302,9
	296,3
	– 6,6
	– 4,5

    1,5 %
	61,0
	57,9
	– 3,1
	– 3,1
  5,1 %

	2013
	302,9
	295,0
	– 7,9
	– 1,5

   0,5 %
	61,0
	69,1
	+ 8,1
	+ 11,2

  19,3 %

	оценка
	

	2014
	285,5
	293,9
	+ 8,4
	– 1,1

   0,4 %
	61,0
	80,0
	+ 19,0
	+ 10,9
  15,8 %

	прогнозный период
	

	2015
	291,7
	–
	–
	– 2,2

   0,7 %
	78,7
	–
	–
	– 1,0
    1,3 %

	2016
	289,4
	–
	–
	– 2,3

   0,8 %
	77,2
	–
	–
	– 1,5

    1,9 %

	2017
	287,3
	–
	–
	– 2,1

   0,7 %
	75,8
	–
	–
	– 1,4
    1,8 %


В рамках подготовки к Чемпионату мира по футболу 2018 года планируется значительно обновить подвижной состав муниципального общественного транспорта и приобрести 92 трамвая, 179 автобусов, 28 троллейбусов и 12 вагонов метро.
Подраздел 20. Экология
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По прогнозным данным в 2015 году объем выброса вредных веществ в атмосферу увеличится на 0,2 тыс. тонн, а в 2015-2016 годах на 0,3 тыс. тонн ежегодно и достигнет к 2017 году 219,3 тыс. тонн. При этом наблюдается  уменьшение выброса вредных веществ стационарными источниками, и увеличение выброса передвижными источников. Комплексный индекс загрязнения атмосферы в 2015 году останется на уровне 2013 года (18,0 единиц) с последующим снижением на 0,5 единицы ежегодно.

Начиная с 2012 года объем сброса загрязненных сточных вод постепенно снижается: на 6,8 % в 2012 году, на 0,3 % в 2013 году, на 0,2 % в 2014 году, на 0,3 % в 2015 году и на 0,2 % ежегодно в 2016-2017 годах.

Объем отходов, поступающих на городские полигоны твердых бытовых отходов, в прогнозируемом периоде увеличится на 4 тысячи тонн в 2015 году и на 7 тысяч тонн в последующие годы.
Выводы
Прогноз социально-экономического развития Екатеринбурга на 2015-2017 годы разработан и составлен в той же методологии, что  и предыдущие прогнозы. Прогнозирование ведется на трехлетний период, в состав основных параметров входят практически те же показатели, структура и показатели прогноза привязаны к Стратегическому плану Екатеринбурга до 2020 года.

Проведенный анализ достоверности прогнозов за 2007-2013 годы показал, что достоверность прогнозирования в сравнении с прошлыми годами в 2013 году заметно выросла. В 2013 году доля параметров, прогнозируемых с погрешностью более 10 %, составила 25,8 %. Это ниже среднего, которое составляет 33,0 %, и ниже, чем в 2011 (33,6 %) и 2012 (32,3 %) годах. Доля параметров, прогнозируемых с погрешностью более 25 %, также уменьшилась и составила в 2013 году 11,3 %. Это ниже среднего, которое составляет 17,4 %, и заметно ниже, чем в 2011 (21,2 %) и в 2012 (21,9 %) годах. Согласно существующим в экономической науке шкалам качество прогнозирования большинства параметров имеет эталонный уровень.
Значительная часть основных показателей Прогноза – это показатели, предоставляемые отделом государственной  статистики в г. Екатеринбурге. Всё больше таких показателей представляется в разрезе субъекта Федерации и не выделяется по муниципальному образованию "город Екатеринбург". Это системная проблема, которую необходимо решать, для того, чтобы сохранять и совершенствовать существующий уровень управляемости муниципальным образованием.
Особенностью 2014 года является проводимая федеральными и областными властями реформа местного самоуправления, которая предоставляет субъектам Федерации значительные права по отношению к муниципалитетам, особенно к большим городам, и может негативно сказаться на их социально-экономическом развитии. Было бы целесообразно, хотя бы ориентировочно, оценить последствия этой реформы в случае, если власти Свердловской области решатся использовать рычаги, предоставленные им в 2014 году федеральным законодательством.
Кроме того, целесообразно (что обосновывается в тексте Справки) к перечню основных параметров Прогноза добавить параметры:
-  общее количество заявок престарелых и людей с ограниченными возможностями на предоставление мест в учреждении социального обслуживания – Доме ветеранов с целью оценки эффективности реализации указанного полномочия;

- показатели, характеризующие деятельность негосударственных дошкольных образовательных учреждений;
- показатели результативности сдачи единого государственного экзамена (для оценки качества подготовки учащихся, а также доли выпускников, обладающих отличными знаниями);

- показатели, характеризующие негативные тенденции в области образование (доля выпускников МОУ, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании; доля выпускников, не сдавших ЕГЭ, в общей численности выпускников МОУ; количество детей, не посещающих образовательные учреждения).
К представленному Прогнозу на 2014-2016 год имеется ряд вопросов, ответы на которые желательно получить в письменном виде:

1. Представить показатели, характеризующие уровень жизни работников муниципальной бюджетной сферы, – среднюю заработную плату по отраслям социальной сферы.
2. В прогнозном периоде темпы увеличения численности педагогических работников по-прежнему ниже темпов прироста фактической численности учащихся, что влечет увеличение нагрузки одного педагогического работника.

3. Пояснить, с чем связана негативная тенденция увеличения количества ВИЧ-инфицированных и темпов роста этого показателя.
Начальник информационно-

аналитического отдела А.Ю. Филимонов

Исполнители:

информационно-

аналитический отдел

Л.В. Водичева, К.В. Столярова

354-56-12

советники

С.Е. Плотникова, А.Д. Петунова

354-55-76





















� Решение Екатеринбургской городской Думы от 10.06.2003 № 40/6 "О Стратегическом плане развития Екатеринбурга" (ред. от 26.10.2010 № 67/30).
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� "Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".





� Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области. Социально-экономическое положение г.Екатеринбурга. январь-декабрь 2013 г.
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