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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

О проекте решения Екатеринбургской городской Думы 

«О внесении изменений в решение Екатеринбургской городской Думы 
от 22.02.2011 № 19/37 «Об утверждении Положения 
«О порядке исчисления и уплаты платежей в виде части прибыли 
от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий города Екатеринбурга»

Право собственника имущества предприятия на получение части прибыли предприятия от использования имущества, находящегося в его хозяйственном ведении, закреплено статьей 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

Размер доли денежных средств, ежегодно уплачиваемой в бюджет муниципального образования «город Екатеринбург», а также порядок исчисления неналогового платежа определен Решением Екатеринбургской городской Думы от 22.02.2011 № 19/37.

Решение в действующей редакции не предусматривает особенности порядка исчисления неналогового платежа в следующих случаях:
1. Фактическая прибыль предприятий по итогам года формируется, в том числе, в результате безденежных операций, а именно операций по оплате доли муниципального предприятия в уставном капитале сторонней организации путем передачи имущества (имущественных прав).
В связи с необходимостью отражения в бухгалтерском учете в составе внереализационных доходов разницы между рыночной стоимостью передаваемого имущества и его остаточной стоимостью, у предприятий в бухгалтерском учете образуется значительная чистая прибыль. При этом необходимо отметить, что в налоговом учете в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 251 Налогового кодекса Российской Федерации не возникает прибыли при передаче имущества (имущественных прав) в качестве оплаты доли в уставном капитале. В данном случае рассматривать чистую прибыль можно лишь как «прибыль на бумаге», фактически она не может являться источником для дальнейшего роста активов предприятия, а отраженная в составе кредиторской задолженности обязанность предприятия по оплате неналогового платежа лишь приведет к резкому ухудшению финансового состояния, дальнейшему росту кредиторской задолженности.  

2. При осуществлении сделок мены недвижимого имущества в бухгалтерском учете сторон в составе внереализационного дохода отражается рыночная стоимость приобретаемого имущества, а в составе внереализационного расхода его учетная стоимость, которая, как правило, несопоставимо ниже рыночной стоимости. В момент мены прибыль можно также охарактеризовать, как «прибыль на бумаге», так как это неденежная операция, в результате которой создать новое имущество невозможно. 

Разработанные изменения позволят оптимизировать порядок расчета неналогового платежа и не учитывать при его исчислении (в составе прибыли):

внереализационный доход в виде разницы между рыночной стоимостью имущества, направленного в оплату доли в уставном капитале и его остаточной стоимостью;

внереализационный доход в виде разницы между рыночной и остаточной стоимостью имущества, возникающий в результате исполнения обязательств по договорам мены имущества.

Необходимость и целесообразность замены наименования органа, утверждающего инвестиционные программы, продиктована изменениями в законодательстве, регулирующем деятельность в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, а именно в Федеральном законе от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», Федеральном законе 
от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.04.2015 
№ 57н изменено наименование формы приложения к бухгалтерскому балансу «Отчет о прибылях и убытках» на «Отчет о финансовых результатах», данное изменение также включено в текст проекта документа.
Внесение предложенных изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 22.02.2011 № 19/37 не приведет к снижению утвержденных поступлений неналогового платежа муниципальных предприятий в бюджете муниципального образования «город Екатеринбург» в 2017 году.
Предлагаемый к обсуждению проект решения Екатеринбургской городской Думы «О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 22.02.2011 № 19/37 «Об утверждении Положения «О порядке исчисления и уплаты платежей в виде части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий города Екатеринбурга» подлежит оценке регулирующего воздействия, в связи с чем проект решения, настоящая Пояснительная записка и Уведомление о проведении публичных консультаций будут размещены на официальном сайте Екатеринбургской городской Думы.
Проект решения имеет низкую степень регулирующего воздействия по следующим признакам:

проект решения не устанавливает новых и не изменяет существующих обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

проект решения не предусматривает новые расходы физических и юридических лиц, а также увеличение существующих расходов;

проект решения содержит изменения, цель которых оптимизировать порядок расчета неналогового платежа.

Муниципальное регулирование проекта решения Екатеринбургской городской Думы «О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 22.02.2011 № 19/37 «Об утверждении Положения «О порядке исчисления и уплаты платежей в виде части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий города Екатеринбурга» затронет муниципальные унитарные предприятия.
В связи с принятием документа не потребуется принимать новые нормативные правовые акты, вносить изменения, приостанавливать действие, отменять или признавать утратившими силу действующие нормативные правовые акты.
Проект прошел антикоррупционную экспертизу, коррупциогенных факторов не выявлено.
Документ разработан Департаментом по управлению муниципальным имуществом.

Проект решения не устанавливает дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности. Предлагаемая дата вступления в силу проекта решения – 01.01.2017.

