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	ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 


АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА




   __25.11.2015_ № __03-04-11__

	о доходах бюджета Екатеринбурга на 2016 год


Данная справка (далее – Справка) подготовлена по поручению заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике Екатеринбургской городской Думы (задание от 06.11.2015, запрос от 06.11.2015 № Вр-9192).

Проект решения Екатеринбургской городской Думы "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2016 год внесен в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 03.11.2015 № 3166; методика его формирования – Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 03.11.2015 № 3165.
Особенности формирования доходной части проекта

бюджета Екатеринбурга на 2016 год
Система формирования местных бюджетов, основные принципы которой были внедрены в практику, начиная с 2005 года, регулярно корректируется как на федеральном уровне, так и на уровне субъекта Федерации.
Основные изменения доходной части бюджета Екатеринбурга на 2016 год в сравнении с 2015 годом касаются следующих источников доходов:

1. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ). Единый норматив отчислений от НДФЛ, установленный субъектом Федерации для городских округов, уменьшился с 3 % до 1 %
. В результате с учетом федерального норматива 15 %, который не изменился, суммарный процент отчислений от НДФЛ в бюджет Екатеринбурга уменьшится с 18 % до 16 %.
2. Упрощенная система налогообложения. В сравнении с прошлыми годами это новый источник доходов бюджета Екатеринбурга. Норматив отчислений от него, установленный субъектом Федерации, составляет 15 %
. При этом по значительному количеству видов предпринимательской деятельности с 01.01.2016 на два налоговых периода для впервые зарегистрированных налогоплательщиков налоговая ставка устанавливается в размере 0 процентов
 ("налоговые каникулы"). Эта норма будет действовать до 01.01.2021.
3. Патентная система налогообложения. Аналогично упрощенной системе налогообложения "налоговые каникулы" введены и для плательщиков налога по патентной системе налогообложения
.

4. Плата за негативное воздействие на окружающую среду. С 01.01.2016 норматив отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты городских округов увеличивается с 40 % до 55 %. Одновременно существенно изменяется порядок ее исчисления и взимания. До 01.01.2016 представление расчета и уплата платы по итогам отчетного периода, осуществлялись не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом. Отчетным периодом признавался календарный квартал. С 01.01.2016 отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год и плата вносится не позднее первого марта года, следующего за отчетным периодом
.
Доходы бюджета Екатеринбурга на 2016 год в сравнении с доходами бюджетов прошлых лет
Прогнозируемый суммарный объем доходов бюджета Екатеринбурга составляет 33,3 млрд руб., из них собственные (налоговые и неналоговые) доходы – 17,8 млрд руб., безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) из федерального и областного бюджетов – 15,5 млрд руб.
Динамика общего объема доходов в действующих и сопоставимых ценах, начиная с 2007 года (за точку отсчета взят год, предшествующий кризису 2008‑2009 годов), приведена на рисунке 1. Данные за 2007-2014 годы приводятся по результатам исполнения бюджета; за 2015 год – по оценке ожидаемого исполнения; за 2016 год – по параметрам проекта бюджета.
Доходы в сопоставимых ценах рассчитывались с учетом среднего за год индекса потребительских цен: в 2007-2014 годам – по данным Отдела государственной статистики в городе Екатеринбурге, в 2015-2016 годам – по данным, оцениваемым и прогнозируемым Департаментом экономики Администрации города Екатеринбурга
.
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Рис. 1. Суммарные доходы бюджета Екатеринбурга
в действующих и сопоставимых ценах, млн руб.

Суммарные доходы бюджета Екатеринбурга в действующих ценах выше, чем в предыдущие годы, за исключением докризисного 2013 года; реальные – ниже, чем все предыдущие годы. По отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года суммарные доходы увеличиваются на 330,9 млн руб., или на 1,0 %, в сопоставимых ценах уменьшаются на 6,0 %. По отношению к первоначально утвержденным доходам 2015 года в действующих ценах увеличение составит 2 113,5 млн руб., или 6,8 %; в сопоставимых ценах уменьшение на 0,6 %.
Динамика собственных доходов и безвозмездных поступлений приведена на рисунке 2. Собственные доходы проекта бюджета на 2016 год включают пока только группу Налоговые и неналоговые доходы. В собственных доходах за предыдущие годы учитывались еще две статьи, относящиеся к группе доходов Безвозмездные поступления:

000 2 07 04000 04 0000 180 – Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов (состоящие, в основном, из добровольных перечислений);

000 2 18 04000 04 0000 180 – Доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет.

Собственные доходы в действующих ценах ниже, чем в 2011‑2015 годах; в сопоставимых ценах ниже, чем все предыдущие годы. Прогнозируемые безвозмездные поступления в действующих ценах выше, чем все предыдущие годы; в сопоставимых ценах – ниже, чем в 2011-2015 годах, но выше поступлений 2007-2010 годов. 
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Рис. 2. Собственные доходы и безвозмездные поступления

в действующих и сопоставимых ценах, млн руб.

По отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год объем собственных доходов уменьшается в действующих ценах на 354,6 млн руб., или на 2,0 %, в сопоставимых ценах – на 8,7 %. Объем безвозмездных поступлений в действующих ценах увеличивается на 685,4 млн руб., или на 4,6 %; в сопоставимых ценах уменьшается на 2,6 %.

Доля безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в суммарных доходах бюджета при первоначальном утверждении и по результатам исполнения (2015 год – ожидаемое исполнение) приведена на рисунке 3. Как видно из этого рисунка, доля межбюджетных трансфертов в доходах бюджета по результатам исполнения возрастает в сравнении с первоначально утвержденной. В течение текущего финансового года в бюджет Екатеринбурга поступают дополнительные средства, которые утверждаются при корректировке бюджета. Исключение составляет 2011 год, когда значительные средства на развитие в виде субсидий были выделены Екатеринбургу изначально. Прогнозируемая доля межбюджетных трансфертов в доходах бюджета Екатеринбурга на 2016 год изначально высока и приближается к 50 %. Эта доля выше, чем в 2007-2015 годах и заметно выше, чем при первоначальном утверждении бюджета на эти годы.
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Рис. 3. Доля поступлений из вышестоящих бюджетов

в общем объеме доходов бюджета Екатеринбурга.
Собственные доходы бюджета

Из 17,8 млрд руб. прогнозируемых на 2016 год собственных доходов 12,3 млрд руб. (69,5 % от собственных доходов) составят налоговые доходы и 5,4 млрд руб. (30,5 % от собственных доходов) – неналоговые доходы.

Объем налоговых и неналоговых доходов в очередном финансовом году прогнозируется главными администраторами доходов (Приложение 3 к Проекту бюджета на 2016 год) в соответствии с нормативами зачисления в бюджет города соответствующих источников доходов. При прогнозировании берутся в расчет ожидаемые поступления соответствующих источников доходов в текущем финансовом году и динамика поступлений в предыдущие годы; коэффициенты роста (уменьшения) поступлений, определяемые экспертным путем на основании анализа и прогноза социально-экономической ситуации; изменения в федеральном и областном законодательстве; коэффициенты-дефляторы, учитывающие влияние инфляции.
По всем источникам налоговых и неналоговых доходов оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2015 год совпадает с параметрами окончательной корректировки бюджета на 2015 год, которая внесена в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 20.11.2015 № 3380.
Налоговые доходы

Изменение прогнозируемых на 2016 год поступлений по составляющим налоговых доходов по отношению к 2015 году (параметрам корректировки, которые совпадают с параметрами ожидаемого исполнения) приведено в таблице 1.
Таблица 1
Изменение поступлений в 2016 году по отношению к 2015 году

по источникам налоговых доходов

	Налог
	Доля в структуре налоговых доходов/всех доходов проекта бюджета на 2016 год
	Изменение по отношению к 2015 году в действующих ценах, тыс. руб.
	Изменение по отношению к 2015 году в действующих ценах, %
	Изменение по отношению к 2015 году в сопоставимых ценах, %

	Суммарные налоговые доходы
	100 %/37,1 %
	319 400
	2,7 %
	-4,4 %

	Налог на доходы физических лиц
	54,8 %/20,4 %
	-554 702
	-7,6 %
	-13,9 %

	Земельный налог
	18,5 %/6,9 %
	18 162
	0,8 %
	-6,1 %

	ЕНВД

	10,9 %/4,1 %
	6 719
	0,5 %
	-6,4 %

	УСН

	6,2 %/2,3 %
	761 811
	
	

	ПСН

	0,8 %/0,3 %
	4 842
	5,4 %
	-1,9 %

	Налог на имущество физических лиц
	5,2 %/1,9 %
	82 917
	14,7 %
	6,8 %

	Государственная пошлина
	2,9 %/1,1 %
	-413
	-0,1 %
	-7,0 %

	Акцизы
	0,6 %/0,2 %
	0
	0,0 %
	-6,9 %

	Единый сельскохозяйст-венный налог
	0,1 %/0,02 %
	71
	1,1 %
	-5,9 %


Уменьшение поступлений от НДФЛ связано, в первую очередь, с уменьшением норматива отчислений с 18 % до 16 %. По отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2015 год поступления от НДФЛ уменьшатся на 815,3 млн руб. Уменьшение, обусловленное экономической ситуацией (разница между проектом на 2016 год и первоначально утвержденным показателем на 2015 год, приведенным к 16-процентному нормативу отчислений), составляет 27,7 млн руб.; уменьшение, обусловленное изменением норматива отчисления – 787,5 млн руб. Поступления от вводимого в структуру доходов бюджета Екатеринбурга налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составят 761,8 млн руб., то есть, не скомпенсируют выпадающие доходы по НДФЛ.
Суммарные налоги, которые будет платить малый бизнес в 2016 году (ЕНВД+УСН+ПСН) составят в структуре налоговых доходов бюджета 17,9 %, в структуре всех доходов – 6,6 % и увеличатся в сравнении с 2015 годом (ЕНВД+ПСН) на 773,4 млн руб., в действующих ценах в 1,5 раза, в сопоставимых ценах – в 1,4 раза.
Как видно из таблицы 1, если в действующих ценах рост поступлений прогнозируется по всем налогам, за исключением налога на доходы физических лиц и  государственной пошлины, то в сопоставимых ценах рост поступлений ожидается только по налогу на имущество физических лиц.

Динамика поступлений по основному бюджетообразующему налогу – налогу на доходы физических лиц приведена на рисунке 4.
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Рис. 4. Поступления от налога на доходы физических лиц
в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.

Норматив отчислений в бюджет Екатеринбурга от налога на доходы физических лиц составлял:

в 2007-2011 годах 30 % (закреплено федеральным законодательством);

в 2012-2013 годах 27 % (из которых 20 % закреплены федеральным законодательством, 7 % – Законом Свердловской области);

в 2014-2015 годах 18 % (15 % закреплены федеральным законодательством, 3 % – Законом Свердловской области);

в 2016 году 16 % (15 % закреплены федеральным законодательством, 1 % – Законом Свердловской области).

Поэтому в 2012 году при благоприятной экономической ситуации реального роста по этому налогу не было, а в 2014 и 2016 году имело место уменьшение, как в сопоставимых, так и в действующих ценах.

Динамика поступлений по остальным весомым налогам: земельному налогу, налогам на малый бизнес (ЕНВД+УСН+ПСН), налогу на имущество физических лиц и государственной пошлине приведена соответственно на рисунках 5, 6, 7 и 8.

Как видно из рисунка 5, динамика поступлений по наиболее весомому из двух местных налогов – земельному налогу – в сопоставимых ценах, начиная с 2013 года, отрицательна. По оценке Налоговой инспекции, это является результатом переоценки кадастровой стоимости земельных участков
.
Поступления от налогов на малый бизнес также не имеют тенденции к росту (рисунок 6). В 2016 году рост связан с введением в структуру доходов бюджета Екатеринбурга упрощенной системы налогообложения.

Динамика поступлений от второго местного налога – налога на имущество физических лиц приведена на рисунке 7. Падение в 2011 году так же, как и рост в 2012 году, связаны с тем, что с 01.01.2011 уплата налога стала производиться не позднее 1 ноября года, следующего за годом, на который исчислен налог (до 01.01.2011 уплата налога производилась равными долями в два срока – не позднее 15 сентября и 15 ноября года, за который исчислен налог)
. В 2013-2014 и 2016 годах имеет место рост, как в действующих, так и в сопоставимых ценах. Снижение темпов роста в 2014 году можно объяснить снижением темпов роста жилищного строительства в 2013 году (ввод жилья 2012 год – 1075 тыс. кв. м, 2013 год – 896 тыс. кв. м). Уменьшение поступлений в 2015 году требует пояснений, поскольку в 2014 году ввод жилья составил 1 041 тыс. кв. м.
Рост поступлений от государственной пошлины в 2010 году и 2015 годах, так же, как и уменьшение в 2012 году связаны с изменением федерального законодательства. В 2016 поступления по этому источнику доходов остались в действующих ценах на уровне 2015 года.
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Рис. 5. Поступления от земельного налога в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Рис. 6. Поступления от налогов на малый бизнес (ЕНВД+УСН+ПСН)

в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Рис. 7. Поступления от налога на имущество физических лиц
в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Рис. 8. Поступления от государственной пошлины

в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Рис. 9. Налоговые доходы в действующих и сопоставимых ценах, млн руб.

Динамика суммарных налоговых доходов приведена на рисунке 9. Объем налоговых доходов бюджета Екатеринбурга уменьшился по отношению к 2013 году в действующих ценах на 18,1 % (в сопоставимых ценах на 38,9 %), по отношению к 2007 году увеличился на 29,5 % (в сопоставимых ценах уменьшился на 44,0 %).
Неналоговые доходы
Изменение прогнозируемых на 2016 год поступлений по подгруппам  неналоговых доходов по отношению к 2015 году приведен в таблице 2.
Как видно из таблицы 2, рост прогнозируется в действующих ценах по штрафам, санкциям, возмещению ущерба; прочим неналоговым доходам; доходам от оказания платных услуг; в сопоставимых ценах – только по доходам от оказания платных услуг.

По двум наиболее весомым подгруппам неналоговых доходов – доходам от использования имущества и доходам от продажи материальных и нематериальных активов, как и при принятии бюджета на 2015 год, даже в действующих ценах наблюдается снижение.

В доходах от использования имущества снижаются как доходы от аренды имущества (30,0 % от доходов от использования имущества) – на 145,3 млн руб., или на 13,7 % в действующих ценах и на 19,7 % в сопоставимых ценах, так и доходы от аренды земельных участков (65,7 % от доходов от использования имущества) – на 225,0 млн руб., или 10,1 % в действующих ценах и на 16,3 % в сопоставимых ценах.

Снижение доходов от продажи материальных и нематериальных активов обусловлено, прежде всего, снижением  доходов от продажи муниципального имущества – на 268,4 млн руб., или на 18,3 % в действующих ценах и на 23,9 % в сопоставимых.

Таблица 2
Изменение поступлений в 2016 году по отношению к 2015 году

по подгруппам неналоговых доходов

	Подгруппа неналоговых доходов
	Доля в структуре неналоговых доходов/всех доходов проекта бюджета на 2016 год
	Изменение по отношению к 2015 году в действующих ценах, тыс. руб.
	Изменение по отношению к 2015 году в действующих ценах, %
	Изменение по отношению к 2015 году в сопоставимых ценах, %

	Неналоговые доходы в целом
	100 %/16,3 %
	-667 784
	-11,0 %
	-17,1 %

	Доходы от использования имущества
	56,2 %/9,1 %
	-395 035
	-11,5 %
	-17,6 %

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	30,2 %/4,9 %
	-313 035
	-16,1 %
	-21,8 %

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,8 %/1,0 %
	946
	0,3 %
	-6,6 %

	Прочие неналоговые доходы
	3,9 %/0,6 %
	10 000
	5,0 %
	-2,2 %

	Доходы  от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3,7 %/0,6 %
	47 147
	30,7 %
	21,7 %

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	0,2 %/0,03 %
	-17 807
	Уменьшение в 2,9 раза
	Уменьшение в 3,1 раза


Динамика доходов от использования имущества приведена на рисунке 10, от продажи материальных и нематериальных активов – на рисунке 11.
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Рис. 10. Доходы от использования имущества

в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.

Рост суммарных доходов от использования имущества в 2010-2012 годах обусловлен ростом доходов от аренды земельных участков (рис. 13). Доходы от аренды имущества, начиная с 2009 года, уменьшаются (рис. 12).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, которые в 2011-2014 годах заметно росли за счет продажи муниципальных нежилых помещений, начиная с 2015 года, падают, как в сопоставимых, так и в действующих ценах; в 2016 году эта тенденция продолжится. Рост доходов от продажи муниципального имущества был связан с реализацией субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права выкупа арендуемого недвижимого имущества, предоставленного им федеральным законодательством
, действие которого продолжится до 2018 года.
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Рис. 11. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.

Доходы от продажи муниципального имущества в 2011-2014 годах были существенным источником доходов бюджета города, который начинает иссякать, при этом доходы от аренды из-за выбывания муниципальных нежилых помещений уменьшались и продолжают уменьшаться. До 2014 года включительно суммарные доходы от аренды и продажи муниципального имущества в действующих ценах росли, в сопоставимых ценах оставались на одном уровне. В 2015 году произошел перелом: доходы от продажи муниципального имущества уменьшились, доходы от аренды также уменьшились. В 2016 году суммарные доходы от аренды и продажи муниципального имущества уменьшатся по отношению к предыдущему году в действующих ценах на 413,7 млн руб. (в 2015 году – на 289,5 млн руб.), или на 16,4 % (в 2015 году – на 10,3 %), в сопоставимых ценах на 22,1 % (в 2015 году – на 22,5 %). На рисунке 12 приведены доходы от аренды имущества, продажи имущества и суммарные доходы от аренды и продажи имущества в действующих ценах, а также суммарные доходы от аренды и продажи имущества в сопоставимых ценах. Доходы от аренды имущества, представленные на рисунке 12, включают доходы от аренды казенного имущества и прочие поступления от использования имущества. Прочие поступления от использования имущества в 2016 году уменьшатся (за счет уменьшения доходов от рекламы) в действующих ценах на 160,0 млн руб., или в 1,8 раза; в сопоставимых ценах – в 1,9 раза.
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Рис. 12. Доходы от аренды и продажи муниципального имущества в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.

Доходы от аренды и продажи земельных участков, а также поступления от земельного налога и суммарные доходы от земельных участков приведены на рисунке 13. На данном рисунке доходы от аренды и доходы от продажи земельных участков включают доходы как от неразграниченных, так и находящихся в муниципальной собственности земельных участков.
В 2016 году суммарные доходы от земельных участков по отношению к предыдущему году уменьшатся в действующих ценах на 120,9 млн руб. (в 2015 году – на 767,8 млн руб.), или на 2,5 % (в 2015 году – на 13,6 %); в сопоставимых ценах – на 9,2 % (в 2015 году – на 25,3 %).
Динамика суммарных поступлений от неналоговых доходов приведена на рисунке 14. Рост суммарных неналоговых доходов в 2014 году был обусловлен только ростом доходов от продажи муниципального имущества.
В 2016 году по отношению к 2015 году неналоговые доходы уменьшатся на 668 млн руб., или на 11,0 %, в сопоставимых ценах – на 17,1 %. По отношению к 2014 году уменьшение составит в действующих ценах 1,4 млрд руб., или 20,9 %, в сопоставимых ценах – 36,3 %.
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Рис. 13. Доходы от аренды и продажи земельных участков и земельного налога

в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.
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Рис. 14. Неналоговые доходы в действующих и сопоставимых ценах, млн руб.

Уменьшение собственных доходов по отношению к первоначально утвержденному бюджету 2015 года составляет в действующих ценах 1 022,0 млн руб., или 5,4 %, в сопоставимых ценах – 12,0 %. 
Безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов

Динамика безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования "город Екатеринбург" на 2007-2016 годы в действующих и сопоставимых ценах приведена на рисунке 2; доли безвозмездных поступлений в суммарных доходах первоначально принятого и исполненного бюджета – на рисунке 3.

Суммарные межбюджетные трансферты 2016 года по отношению к объему трансфертов, прогнозируемых при второй корректировке бюджета
, в действующих ценах возрастают на 483,8 млн руб., или на 3,2 %, в сопоставимых ценах – уменьшаются на 3,9 %. Все предыдущие годы в процессе исполнения бюджета объем трансфертов корректировался в сторону увеличения. По отношению к первоначально утвержденному бюджету 2015 года суммарный объем трансфертов увеличивается в действующих ценах на 3 155,5 млн руб., или на 25,3 %, в сопоставимых ценах – на 16,7 %.
Изменения по видам трансфертов:

субсидии – по отношению к корректировке уменьшение на 1 036,7 млн руб., или на 25,6 % (в сопоставимых ценах – на 30,7 %); по отношению к первоначально утвержденному бюджету увеличение на 556,6 млн руб., или на 22,7 % (в сопоставимых ценах – на 14,2 %);

субвенции – по отношению к корректировке увеличение на 2 734,0 млн руб., или на 28,3 % (в сопоставимых ценах – на 19,4 %); по отношению к первоначально утвержденному бюджету увеличение на 2 925,0 млн руб., или на 30,9 % (в сопоставимых ценах – на 21,8 %); этот рост обусловлен увеличением объема государственных полномочий, передаваемым органам МСУ;
иные межбюджетные трансферты – по отношению к корректировке уменьшение на 1 213,5 млн руб., или в 13,6 раза (в сопоставимых ценах – в 14,6 раза); по отношению к первоначально утвержденному бюджету уменьшение на 346,1 млн руб., или в 4,6 раза (в сопоставимых ценах – в 4,9 раза).
Детализированные межбюджетные трансферты, учитываемые при первоначальном принятии бюджета и в 2012-2014 годах по результатам исполнения, в 2015 год – по параметрам корректировки, приведены в таблице Приложения к данной справке. В сравнении с первоначально утвержденными параметрами 2015 года в 2016 году увеличиваются (в действующих ценах):
субсидия на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт дорог (в рамках подготовки к чемпионату мира по футболу 2018 года) – на 755,3 млн руб., или в 1,8 раза;

субсидия на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях – на 146,6 млн руб., или на 26,4 %;

субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время – на 13,2 млн руб., или на 5,0 %;
субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования – на 1 014,8 млн руб., или на 27,0 %;

субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – на 1 721,0 млн руб.. или в 1,8 раза;

субвенция на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – на 85,8 млн руб., или на 4,6 %;

субвенция на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – на 19,5 млн руб., или на  4,1 %;
субвенция на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг – на 69,2 млн руб., или на 7,8 %;

субвенция на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги – на 25,9 млн руб., или в 1,9 раза;

иной межбюджетный трансферт на приобретение автобусов, работающих на газомоторном топливе, в рамках подготовки города Екатеринбурга к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу – на 23,8 млн руб., или на 32,9 %.
Кроме того, относительно первоначально утвержденного бюджета на 2015 год появляются дополнительные субвенции

на осуществление государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции по муниципальным образованиям, расположенным на территории Свердловской области – 3,2 млн руб.;

на проведение мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных – 35,6 млн руб. (в корректировке бюджета на 2015 год – 11,7 млн руб.).

При этом пока не утверждены:
субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов (2015 год – 237,4 млн руб.);
субсидии на обеспечение мероприятий по оборудованию спортивных площадок в муниципальных общеобразовательных организациях (2015 год – первоначально 10 млн руб., при корректировке 9 млн руб.);

иного межбюджетного трансферта на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения города Екатеринбурга как административного центра Свердловской области (2015 год – первоначально 20,0 млн руб., при корректировке – 530 млн руб.).
Уменьшены также:

субсидия на строительство объектов социальной инфраструктуры в планировочном районе "Академический" – на 111,0 млн руб., или на 24,1 %;
субвенция на осуществление переданного органам местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" государственного полномочия Свердловской области по организации оказания медицинской помощи – на 50,1 млн руб., или 23,9 %.

Выводы
Суммарные доходы бюджета на 2016 год составят 33 275 млн руб. и по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года увеличатся на 330,9 млн руб., или на 1,0 %; в сопоставимых ценах уменьшатся на 6,0 %. Собственные доходы уменьшатся в действующих ценах на 2,0 %, в сопоставимых ценах – на 8,7 %. Объем безвозмездных поступлений в действующих ценах увеличится на 4,6 %; в сопоставимых ценах уменьшится на 2,6 %.
По отношению к первоначально утвержденным доходам 2015 года суммарные доходы 2016 года в действующих ценах увеличатся на 6,8 %; в сопоставимых ценах – уменьшатся на 0,6 %. Собственные доходы уменьшатся в действующих ценах на 5,4 %, в сопоставимых ценах – 12,0 %. Суммарный объем трансфертов увеличится в действующих ценах на 25,3 %, в сопоставимых ценах – на 16,7 %. Доля безвозмездных поступлений в суммарных доходах при первоначальном принятии бюджета возрастет с 39,7 % до 46,6 %.
Наибольший вклад в уменьшение собственных доходов вносят: налог на доходы физических лиц, доходы от продажи муниципального имущества, доходы от аренды неразграниченных земельных участков, прочие поступления от использования имущества (включающие доходы от рекламной деятельности). Уменьшение, обусловленное уменьшением норматива отчисления от налога на доходы физических лиц (20,4 % в структуре доходов) с 18 % до 16 % по отношению к первоначально утвержденному (787,5 млн руб.) не покрывается вновь вводимым налогом, взимаемым по упрощенной системе налогообложения (761,8 млн руб.). Из налоговых доходов реальный рост (в 1,4 раза) к ожидаемому исполнению бюджета на 2015 год ожидается только от налогов на малый бизнес (17,9 % в структуре доходов бюджета) за счет введения упрощенной системы налогообложения, а также по налогу на имущество физических лиц (в сопоставимых ценах 6,8 %), составляющему 1,9 % в структуре доходов бюджета.
Из неналоговых доходов вырастут (в сопоставимых ценах на 21,7 %) только доходы  от оказания платных услуг, составляющие 0,6 % в структуре доходов бюджета. Суммарные доходы от аренды и продажи муниципального имущества (6,3 % в структуре доходов) уменьшатся в действующих ценах на 16,4 %, в сопоставимых ценах на 22,1 %. Суммарные доходы от продажи и аренды земельных участков и от земельного налога (14,3 % в структуре доходов) по отношению к предыдущему году уменьшатся в действующих ценах на 2,5 %, в сопоставимых ценах – на 9,2 %.
Таким образом, исходя из прогнозируемой на 2016 год экономической ситуации, собственные доходы спрогнозированы с осторожностью, что позволяет гарантировать исполнение собственных расходных обязательств.
Рост объема межбюджетных трансфертов по отношению к планируемой корректировке бюджета на 2015 год обусловлен ростом субвенций, направляемых на реализацию государственных полномочий органами местного самоуправления Екатеринбурга, объем которых увеличивается, – в действующих ценах на 28,3 %, в сопоставимых ценах – на 19,4 %. Рост наблюдается по всем социально значимым субвенциям, за исключением субвенции на организацию оказания медицинской помощи.
Объем субсидий уменьшается по отношению к объему субсидий, предусмотренному корректировкой бюджета на 2015 год, но по отношению к первоначально утвержденному увеличивается в действующих ценах на 22,7 %, в сопоставимых ценах – на 14,2 %.  55 % от общего объема субсидий – это субсидия на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт дорог (в рамках подготовки к чемпионату мира по футболу 2018 года). Увеличатся также субсидии на осуществление мероприятий по организации питания и на организацию отдыха детей в каникулярное время.
Объем иных межбюджетных трансфертов уменьшится по отношению к 2015 году, как к параметрам корректировки, так и к первоначально утвержденному показателю. В иных межбюджетных трансфертах учтены пока только средства на приобретение автобусов, работающих на газомоторном топливе, в рамках подготовки города Екатеринбурга к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу.
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� Закон Свердловской области от 12.10.2015 № 99-ФЗ "О внесении изменений в Закон Свердловской области "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет".


� Закон Свердловской области от 12.10.2015 № 99-ФЗ "О внесении изменений в Закон Свердловской области "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет".


� Закон Свердловской области от 20.03.2015 № 21-ОЗ "О внесении изменений в Закон Свердловской области "Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов"


� Закон Свердловской области от 20.03.2015 № 21-ОЗ "О внесении изменений в Закон Свердловской области "Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов"


� Федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации".


� Постановление Администрации города Екатеринбурга от 02.11.2015 № 3121 "О Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" и основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов.


� Единый налог на вмененный доход.


� Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.


� Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.


� Вход. Екатеринбургской городской Думы от 28.10.2015 № 01-43-3477 "О результатах работы налоговых органов по г. Екатеринбургу за 9 месяц 2015 года".


� Федеральный закон от 27.07.2010 № 220-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования."


� Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации",


� Внесена в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 20.11.2015 № 3380.






