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АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу о расходной части проекта бюджета города Екатеринбурга

на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 03.11.2011 № к 01-43-3074ан-1). Проект бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов внесен в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 31.10.2011 № 4592. Методика формирования проекта бюджета утверждена Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 31.10.2011 № 4581.
При принятии бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" в первом чтении были утверждены общие объемы расходов бюджета города, объемы расходов, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета               на 2012, 2013, 2014 годы и объемы условно утвержденных расходов на 2013, 2014 годы.
Расходная часть бюджета города на 2012 год, утверждаемая при принятии бюджета города во втором чтении, представлена тремя приложениями к проекту решения о бюджете:
Приложение 4 – Свод расходов бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" на 2012 год, сгруппированных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Приложение 6 – Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования "город Екатеринбург"  на 2012 год.
Приложение 8 – Перечень программ, финансирование которых предусматривается в бюджете муниципального образования "город Екатеринбург в 2012 году.
В Приложениях 5, 7 и 9 приведены соответственно свод расходов, ведомственная структура расходов и перечень программ на 2013 и 2014 годы.
Кроме того, одновременно с проектом бюджета представлены

свод бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета города на 2012 год по кодам классификации операций сектора государственного управления;

перечень бюджетных инвестиций, предполагаемых к финансированию из бюджета на 2012 год;

объем бюджетных инвестиций, предполагаемых к финансированию из бюджета в 2013-2014 годах, по разделам расходов.
Изменения при формировании 
расходной части бюджета города на 2012 год
Принципы формирования и классификация расходов бюджета Екатеринбурга на 2012 год, в основном, аналогичны бюджету 2011 года.

Основные изменения связаны с вступлением в силу Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", который разделил муниципальные учреждения на три типа: казенные, бюджетные и автономные. В 2012 году заканчивается переходный период, в течение которого должен был быть определен правовой статус муниципальных учреждений. Отметим, что в пояснительной записке к проекту бюджета на 2012 год не представлен перечень казенных, бюджетных и автономных муниципальных учреждений города Екатеринбурга. 

В проекте бюджета Екатеринбурга на 2012 год в сравнении с 2011 годом изменены следующие виды расходов, касающиеся финансирования органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.
1. В целевых статьях 002 04 00 Центральный аппарат и 002 15 00 Территориальные органы (по всем подразделам расходов, где они есть) вид расходов 500 Выполнение функций органами местного самоуправления изменился на вид расходов 001 Выполнение функций казенными учреждениями.
2. Вид расходов 020 Субсидии бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) разделен на два:

020 Субсидии бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ);

030 Субсидии автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ).
3. Вид расходов 021 Субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели разделен на два:

021 Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели;

031 Субсидии автономным учреждениям на иные цели.
4. В отдельный вид расходов выделены инвестиции бюджетным учреждениям:
028 Инвестиции бюджетным учреждениям.

Кроме того, изменились коды целевых статей областных целевых программ: в прежней классификации первые три цифры кода региональной целевой программы были 522 ** **; в классификации бюджета 2012 года первая цифра кода областной целевой программы 8** ** **.
Общие и структурные характеристики 
расходной части бюджета
Расходы бюджета Екатеринбурга планируются в общем объеме на 2012 год 29 929 043 тыс. рублей; на 2013 год – 30 282 451 тыс. рублей; на 2014 год – 32 266 448 тыс. рублей. Планируемые расходы в сравнении с расходами бюджета 2000-2011 годов в действующих и сопоставимых ценах (полученных пересчетом с помощью индекса потребительских цен) приведены на рисунке 1.
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Рис. 1. Общий объем расходов бюджета города Екатеринбурга в 2000-2014 годах 
в действующих и сопоставимых ценах, млн. руб.

Расходы бюджета за 2000-2010 годы приведены по результатам исполнения бюджета; за 2011 год – по результатам последней корректировки (от 06.12.2011).
Динамика расходов аналогична динамике доходов: расходы на 2012-2014 годы планируются осторожно, расходы 2012-2013 годов даже в действующих ценах ниже расходов 2011 года; в сопоставимых ценах расходы 2012-2014 годов остаются ниже как расходов 2011 года, так и расходов 2007-2009 годов.
Такое осторожное планирование расходов связано, в первую очередь, с планированием целевых расходов, то есть тех расходов, которые финансируются за счет безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов. Доля безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов прогнозируется в доходах бюджета на 2012 год 36,7 %; на 2013 год 30,7 %; на 2014 год 29,3 %.
Объем суммарных инвестиций и инвестиций за счет собственных доходных источников бюджета по всем разделам расходов бюджета (код вида расходов бюджетной классификации 003; в 2012 году сумма видов расходов 003 и 028 Инвестиции бюджетным учреждениям) приведен на рисунке 2. Динамика приведена начиная с 2008 года, когда бюджетные инвестиции были выделены в классификации расходов в отдельный вид расходов. Данные 2008-2010 годов приведены по результатам исполнения бюджета, данные 2011 года – по последней редакции бюджета на 2011 год.
[image: image2.wmf]2008

2009

2010

2011

2012

Бюджетные инвестиции, всего

7 708 486

8 174 499

5 374 419

6 589 275

4 103 328

Собственные бюджетные 

инвестиции

5 767 313

4 759 226

4 994 711

3 597 292

3 353 553

0

1 000 000

2 000 000

3 000 000

4 000 000

5 000 000

6 000 000

7 000 000

8 000 000

9 000 000


Рис. 2. Суммарные бюджетные инвестиции и бюджетные инвестиции 
за счет собственных источников доходов, тыс. руб.

Как видно из рисунка 2, в 2012 году в сравнении с 2011 годом заметно снижается суммарный объем инвестиций, в то время как объем собственных инвестиций остается практически тем же. Собственные бюджетные инвестиции в 2011 и 2012 годах ниже, чем в 2008-2010 годах.
Доля инвестиций в суммарных расходах бюджета приведена на рисунке 3. Как видно из рисунка, в 2011 и 2012 годах доля как суммарных, так и собственных инвестиций ниже, чем в 2008-2010 годах. Доля собственных инвестиций так же, как и их суммарный объем чуть ниже уровня 2011 года.
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Рис. 3. Доля инвестиций в суммарных расходах бюджета
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Рис. 4. Расходы на содержание органов местного самоуправления, тыс. руб.

Расходы на содержание органов местного самоуправления, включая отраслевые и территориальные подразделения, в фактических ценах и ценах 2005 года приведены на рисунке 4. Эти расходы представляют собой сумму расходов по целевой статье 002 00 00 Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по всем разделам и подразделам классификации расходов.
Как видно из рисунка 4, расходы на содержание органов местного самоуправления в 2009-2010 годах были заметно снижены не только в сопоставимых, но и в действующих ценах. В 2011 году эти расходы были значительно увеличены, что связано, в первую очередь с ростом заработной платы в Администрации города, но не превысили расходов 2007-2008 годов. Расходы 2012 года в сравнении с 2011 годом планируется несколько увеличить (на 11,0 % в действующих ценах; на 4,7 % в сопоставимых ценах).
Изменение расходов бюджета 2012 года в сравнении с бюджетом 2011 года по разделам расходов приведено на рисунке 5.
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Рис. 5. Планируемое изменение расходов 2012 года в сравнении с расходами 2011 года по разделам расходов, % от расходов 2011 года

Как видно из рисунка, уменьшение планируется по разделам городского хозяйства, это связано с тем, что, в основном, по этим разделам планируются целевые расходы, финансируемые за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов. По разделам социальной сферы и по разделу 0100 Общегосударственные вопросы планируется увеличение. Наибольшее относительное увеличение планируется по разделам 1100 Физическая культура и спорт (14,9 %); 0800 Культура и кинематография (14,1 %); 0100 Общегосударственные вопросы (14,0 %).

Соотношение между расходами на городское хозяйство и управление (включающие разделы расходов 0100, 0300, 0400, 0500, 0600, 1300) и социальную сферу (включающую разделы 0700, 0800, 0900,1000, 1100, 1200) приведено на рисунке 6.
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Рис.6. Соотношение между расходами на городское хозяйство и социальную сферу 
в бюджете города Екатеринбурга

В проекте бюджета на 2012 год доля расходов на социальную сферу самая высокая за последние годы и составляет 69,5 %. В первоначально утвержденном бюджете на 2011 год эта доля составляла 62,9 %.
Расходы бюджета 
по разделам расходов бюджетной классификации

Раздел 0100 Общегосударственные расходы

Общий объем финансирования по разделу запланирован в размере 2 149 414 тыс. рублей, что составляет 7,2 % в структуре расходов бюджета. 

В 2012 году расходы по данному разделу планируется увеличить                         по отношению к утвержденным показателям 2011 года на 264 788 тыс. рублей, или на 14,0 %.
На рис. 7 приведена динамика расходов в целом по разделу за период 2008 – 2011 годы и плановый период 2012 – 2014 годы.
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Рис. 7. Расходы по разделу 0100, тыс. рублей
Бюджетные инвестиции (коды вида расходов 003, 028) по разделу 0100 Общегосударственные расходы запланированы в объеме 162 390 тыс. рублей и осуществляются как за счет собственных доходов (56 035 тыс. рублей в рамках долгосрочной целевой программы "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2011-2013 годы"; 2 080 тыс. рублей – инвестиции муниципальным бюджетным учреждениям), так и за счет средств вышестоящих бюджетов (104 275 тыс. рублей в рамках областной целевой программы "Развитие жилищного комплекса в Свердловской области" на 2011-2015 годы, подпрограмма "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге).
Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Расходы проекта бюджета по данному разделу запланированы в размере 132 830 тыс. рублей, или 0,44 % в структуре расходов бюджета.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ "О полиции", который ограничил полномочия органов местного самоуправления по материально-техническому обеспечению деятельности полиции, не запланированы средства по подразделу 0302 Органы внутренних дел.

В целом расходы по разделу планируется уменьшить по отношению               к утвержденным показателям 2011 года на 17 591 тыс. рублей, или на 11,7 %.

Вместе с тем, отмечается увеличение финансирования по подразделам:

0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона – на 4 000 тыс. рублей, или на 9,9 %;

0310 Обеспечение пожарной безопасности – на 2 408 тыс. рублей или                     на 4,1 %;

0314 Другие вопросы в области национальной безопасности – на 25 447 тыс. рублей или в 12,1 раза.
На рис. 8 приведена динамика расходов в целом по разделу за период 2008 – 2011 годы и плановый период 2012 – 2014 годы.
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Рис. 8. Расходы по разделу 0300, тыс. рублей
Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность финансируется за счет собственных доходов бюджета.

В разделе предусмотрены бюджетные инвестиции в объеме 8 138 тыс. рублей на: 
- строительство пожарных пирсов на естественных водоемах (пос. Палкинский торфяник Верх-Исетского района, пос. Ягодный Орджоникидзевского района, пос. Широкая Речка Чкаловского района) и сооружение пожарных водоемов (пос. Козловский Орджоникидзевского района) – 2 300 тыс. рублей;

- строительство пожарного депо в Железнодорожном районе (поселок Северка) – 5 838 тыс. рублей.

В целом объем инвестиций по разделу вырос в 3,9 раза по отношению к 2011 году (2 100 тыс. рублей).

Постановлением Администрации г. Екатеринбурга от 31 октября 2011 года № 4521 утверждена долгосрочная целевая программа "Защита населения и территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны» на 2012 - 2014 годы", которая финансируется по подразделам:

0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона – в сумме 25 387 тыс. рублей;

0310 Обеспечение пожарной безопасности – в сумме 60 819 тыс. рублей.

Кроме того, по подразделу 0309 финансируется деятельность муниципального казенного учреждения "Екатеринбургская дежурно-диспетчерская служба" в сумме 18 894 тыс. рублей. 

По подразделу 0314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности предусмотрены расходы в сумме 27 730 тыс. рублей на создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, участие в профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма. Направления и объемы расходов определяются в соответствии с перечнями мероприятий, утвержденными Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 31 октября 2011 года № 4528. 

В плановом периоде 2013-2014 годов предполагается увеличение финансирования по разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 5,9 % ежегодно: в 2013 году – 140 770 тыс. рублей, в 2014 году – 149 041 тыс. рублей.

Раздел 0400 Национальная экономика
Расходы по разделу планируются в объеме 2 245 637 тыс. рублей, что составляет 7,5 % в структуре расходов бюджета. Это меньше утвержденного показателя 2011 года на 2 306 962 тыс. рублей, или более чем в 2 раза, что связано, в основном, с уменьшением бюджетных инвестиций, объем которых                в 2011 году достиг 3 752 970 тыс. рублей, а в 2012 году запланирован на уровне 1 712 043 тыс. рублей. 

Бюджетные инвестиции по разделу осуществляются как за счет собственных доходов, так и за счет средств вышестоящих бюджетов и составляют 76,2 % расходов по разделу (1 712 043 тыс. рублей по виду расхода 003 Бюджетные инвестиции), в том числе:
21 940 тыс. рублей – на приобретение автобусов и автоэвакуаторов;

59 060 тыс. руб. на приобретение трамваев;

30 043 тыс. рублей – бюджетные инвестиции в рамках долгосрочной целевой программы "Электронный Екатеринбург" на 2012 – 2014 годы";
1 601 000 тыс. руб. на строительство метрополитена (из них 1 181 000 тыс. рублей в рамках долгосрочной целевой программы "Развитие метрополитена и других видов скоростного внеуличного транспорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2009 – 2020 годы", 420 000 тыс. руб. – в рамках областной целевой программы "Развитие транспортного комплекса Свердловской области" на 2011 – 2016 годы",   субсидия из областного бюджета на окончание строительства первой очереди метрополитена).
Динамика расходов по данному разделу не приводится в связи с тем, что структура раздела существенно изменялась в 2010 и 2012 годах, и сравнение               с предыдущими годами будет некорректно.
Проектом бюджета на 2012 год не предусмотрены расходы по подразделу 0402 Топливно-энергетический комплекс в связи с реструктуризацией Управления топливно-энергетического хозяйства Администрации города Екатеринбурга. 

Расходы по подразделу 0408 Транспорт (с учетом вышеуказанных инвестиций на приобретение транспортных средств) устанавливаются в размере 288 150 тыс. руб. Из них 200 000 тыс. руб. планируется направить на субсидии перевозчикам, предоставляющим пассажирам право льготного проезда. Общий объем расходов подраздела уменьшается по сравнению с предыдущим годом (967 452 тыс. руб.) в 3,4 раза.
Расходы по подразделу 0410 Связь и информатика увеличатся в 2,9 раза              по сравнению с 2011 годом и достигнут 102 537 тыс. руб., в основном за счет увеличения расходов на содержание муниципального учреждения "Электронный Екатеринбург" (с 18 000 тыс. руб. в 2011 году до 27 686 тыс. руб. в 2012 году) и расходов на Долгосрочную целевую программу "Электронный Екатеринбург" (с 15 000 тыс. руб. до 72 433 тыс. руб.).
Расходы по подразделу 0412 Другие вопросы в области национальной экономики составят 1 853 510 тыс. рублей, что на 1 685 508 тыс. рублей или на 47,6 % меньше уровня 2011 года (в 2011 году субсидии из вышестоящих бюджетов на реализацию мероприятий областной целевой программы "Развитие транспортного комплекса Свердловской области" на 2011‑2016 годы" составили 2 000 000 тыс. рублей, в 2012 году запланировано 420 000 тыс. рублей). 

Увеличиваются расходы по целевой статье 340 03 00 Мероприятия по землеустройству и землепользованию на 24 559 тыс. руб., или на 54,2 %, и их объем составит 69 872 тыс. руб.
Расходы по разделу 0400 Национальная экономика в 2013 и 2014 годах составят 1 593 873 тыс. рублей и 1 603 696 тыс. рублей соответственно, что значительно ниже показателей 2011 и 2012 годов.

Раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы по подразделу планируются в объеме 4 404 410 тыс. рублей, что составляет 14,7 % в структуре расходов бюджета. 
Это ниже показателя 2011 года на 869 767 тыс. рублей, или на 16,5%.

На рис. 9 приведена динамика расходов в целом по разделу за период 2008 – 2011 годы и плановый период 2012 – 2014 годы.
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Рис. 9. Расходы по разделу 0500, тыс. рублей
Значительный рост финансирования по данному разделу в 2009 году связан с поступлением средств от Государственной корпорации – "Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" на капитальный ремонт многоквартирных домов.
Бюджетные инвестиции по разделу составляют 912 887 тыс. руб., или 20,7 % в структуре расходов по разделу. Они распределяются следующим образом:

152 791 тыс. рублей на изъятие для муниципальных нужд земельных участков и жилых (нежилых) строений и отселение граждан из жилых домов, попадающих в зону строительства (реконструкции) объектов благоустройства и на обеспечение граждан жилыми помещениями по договорам социального найма;

107 596 тыс. рублей на строительство жилья для отселения жителей из ветхого и аварийного жилищного фонда и выкупа жилых помещений у собственников в связи со сносом аварийных домов (в рамках долгосрочной целевой программы "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2011 – 2013 годы");
50 000 тыс. рублей предусмотрено на разработку проектно-сметной документации и строительство паркинга по улице К. Либкнехта в рамках стратегического проекта "Дом для автомобиля".

82 000 тыс. руб. на инженерное обустройство земельных участков для строительства муниципального жилищного фонда и подготовку инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры в рамках долгосрочной целевой программы "Инженерная подготовка площадок массовой застройки районов "Широкая речка", "Медный" в городе Екатеринбурге на 2009-2013 годы";

80 000 тыс. рублей на приобретение коммунальной уборочной техники;
340 500 тыс. руб. на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и транспортных развязок;

100 000 тыс. руб. на строительство дорог общего пользования на территории планировочного района "Академический" (из них 50 000 тыс. рублей в рамках долгосрочной целевой программы "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2011 - 2013 годы»; 50 000 тыс. рублей в рамках областной целевой программы "Развитие жилищного комплекса в Свердловской области" на 2011-2015 годы, подпрограмма "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге).

Расходы по подразделу 0501 Жилищное хозяйство запланированы в объеме 664 308 тыс. рублей, что ниже утвержденного показателя 2011 года на 90 331 тыс. рублей, или на 12,0 %. 
По данному подразделу предусмотрены следующие расходы:

324 371 тыс. рублей на проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда и общего имущества многоквартирных домов, в которых размещаются муниципальные жилые помещения и на модернизацию и замену лифтов;
40 000 тыс. рублей на установку индивидуальных приборов учета в рамках долгосрочной целевой программы "Энергоэффективный город" на 2012-2014 годы;

17 950 тыс. рублей на организационно-техническое и иное обеспечение мероприятий в жилищном хозяйстве, капитальный ремонт жилых домов – памятников исторического и культурного наследия и объектов специализированного жилищного фонда и на обследование конструкций жилых домов.

По подразделу 0502 Коммунальное хозяйство расходы составят 411 869 тыс. рублей, что в 1,5 раза больше по сравнению с аналогичным показателем 2011 года (283 870 тыс. руб.).

Кроме вышеуказанных инвестиций средства данного подраздела будут направлены на мероприятия по реконструкции и модернизации объектов коммунального хозяйства и по проведению аварийно-восстановительных работ в объеме 240 000 тыс. рублей (в рамках долгосрочной целевой программы "Энергоэффективный город" на 2012-2014 годы) и на поддержку коммунального хозяйства в объеме 5 279 тыс. рублей. На реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Развитие отдаленных территорий, входящих в муниципальное образование "город Екатеринбург" на 2012-2014 годы"  предусмотрено 34 590 тыс. рублей.
По подразделу 0503 Благоустройство расходы составят 3 062 346 тыс. рублей, т.е. снизятся на 935 077 тыс. рублей, или на 23,4 %.

Кроме указанных выше инвестиций финансирование будет направлено, в том числе, на:

уличное освещение – 254 775 тыс. рублей (с увеличением по сравнению с предыдущим годом на 42 388 тыс. рублей, или на 16,6 %);

содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства в объеме 1 468 020 тыс. рублей (увеличение на 276 525 тыс. рублей или на 23,2 %);

озеленение – 224 308 тыс. рублей (увеличение на 24 548 тыс. рублей, или на 12,3 %);

организацию и содержание мест захоронения – 15 440 тыс. рублей (увеличение на 874 тыс. рублей, или на 6,0 %);

выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы "Безопасность городских искусственных сооружений – безопасность жизни горожан" на 2011-2013 годы – 70 000 тыс. рублей;
выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы "Развитие автоматизированной системы управления наружным освещением муниципального образования "город Екатеринбург" – 25 000 тыс. рублей;
работы по благоустройству дворовых территорий в рамках областной целевой программы "Комплексное благоустройство дворовых территорий в муниципальных образованиях в Свердловской области – "Тысяча дворов" на 2011-2015 годы" – 90 847 тыс. рублей;
выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы "Развитие улично-дорожной сети в муниципальном образовании "город Екатеринбург" –  87 500 тыс. рублей.

По подразделу 0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства расходы увеличились на 27 642 тыс. руб., или на 11,6 %, и составят 265 887 тыс. рублей в том числе: 

обеспечение деятельности подведомственных учреждений 208 017 тыс. рублей, что больше чем в 2011 году на 20,3 % (35 108 тыс. рублей),

финансирование долгосрочной целевой программы "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2011-2013 год – 7 214 тыс. рублей,

проведение капитального ремонта банных комплексов (отделений второго разряда) – 2 709 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 и 2014 годах составят 4 862 400 тыс. рублей и 5 114 703 тыс. рублей соответственно, что значительно выше показателей 2011 и 2012 годов.


Раздел 0600 Охрана окружающей среды
Планируемые расходы по разделу составляют 187 383 тыс. рублей,            или 0,6 % в структуре расходов бюджета.

В целом расходы по разделу планируется уменьшить по отношению               к утвержденным показателям 2011 года на 147 324 тыс. рублей, или на 26,4 %,     что связано с окончанием строительства первой очереди завода по сортировке твердых бытовых отходов.

На рис. 10 приведена динамика расходов в целом по разделу за период 2008 – 2011 годы и плановый период 2012 – 2014 годы.
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Рис. 10. Расходы по разделу 0600, тыс. рублей
В 2012 году из свода расходов бюджета исключен подраздел 0603 Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания в связи с тем, что средства для обеспечения деятельности муниципального бюджетного учреждения «Инспекция охраны окружающей среды города Екатеринбурга» предусмотрены в подразделе 0605 Другие вопросы в области охраны окружающей среды.
Финансирование раздела 0600 Охрана окружающей среды осуществляется за счет собственных доходов бюджета и в соответствии с долгосрочной целевой программой "Экология и природные ресурсы города Екатеринбурга" на 2012 – 2014 годы.
Раздел 0700 Образование
Объем расходов по разделу 0700 Образование составляет 13 426 855 тыс. рублей, доля в структуре расходов – 44,9 %.

В 2012 году расходы по разделу планируется увеличить по отношению к утвержденным показателям 2011 года на 1 240 444 тыс. рублей, или на 10,2 %.
На рис. 11 приведена динамика расходов в целом по разделу за период 2008 – 2011 годы и плановый период 2012 – 2014 годы.
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Рис. 11. Расходы по разделу 0700, тыс. рублей
Бюджетные инвестиции по разделу осуществляются как за счет собственных доходов, так и за счет средств вышестоящих бюджетов и составляют 5,0 % расходов по разделу (666 952 тыс. рублей по виду расхода 003 Бюджетные инвестиции), в том числе:

по подразделу 0701 Дошкольное образование – 508 881 тыс. рублей, из них 333 381 тыс. рублей в рамках долгосрочной целевой программы "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании «город Екатеринбург" на 2012 – 2014 годы и 175 500 тыс. рублей – в рамках областной целевой программы;

по подразделу 0702 Общее образование – 158 071 тыс. рублей                         в соответствии с долгосрочной целевой программой "Развитее системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2011 – 2013 годы.

Всего в соответствии с Перечнем бюджетных инвестиций, предлагаемых к финансированию из бюджета, в 2012 году планируется:

строительство четырех зданий ДОУ (два в Верх-Исетском, по одному – в Железнодорожном и Чкаловском районах);

разработка ПСД и начало строительства здания ДОУ                                        в Орджоникидзевском районе;

разработка ПСД на строительство зданий новых ДОУ;

разработка ПСД и реконструкция зданий гимназии № 155                                 в Железнодорожном районе и лицея № 88 в Ленинском районе;

разработка ПСД для реконструкции зданий гимназии № 39                               в Чкаловском районе, школы № 77 в Орджоникидзевском районе, школы № 1 в Верх-Исетском районе.

Вместе с тем, объем бюджетных инвестиций в 2012 году снижается                      по сравнению с прошлым годом на 397 506 тыс. рублей (в 2011 году – 1 064 458 тыс. рублей), или на 37,3 %.

Расходы по подразделу 0701 Дошкольное образование в 2012 году увеличиваются 352 501 тыс. рублей, или на 7,7 %, по отношению к утвержденным расходам 2011 года. Общий объем финансирования данного подраздела предлагается в объеме 4 930 441 тыс. рублей, в том числе 498 828 тыс. рублей (10,1 %) – за счет средств вышестоящих бюджетов.
По подразделу 0702 Общее образование предусмотрены расходы в сумме 7 573 554 тыс. рублей (в 2011 году – 6 796 469 тыс. рублей, увеличение на 11,4 %), в том числе 5 105 934 тыс. рублей (67,4 %) – за счет средств областного бюджета. 
По подразделу 0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации предусмотрены расходы на предоставление субсидии муниципальному образовательному автономному учреждению дополнительного профессионального образования "Институт муниципального управления"                     в объеме 7 920 тыс. рублей (в 2011 году – 8 511 тыс. рублей). Таким образом, финансирование по данному подразделу планируется уменьшить на 591 тыс. рублей, или на 7 %.
По подразделу 0706 Высшее и послевузовское профессиональное образование предусмотрены расходы на содержание муниципального бюджетного образовательного учреждения культуры высшего профессионального образования "Екатеринбургская академия современного искусства" в сумме 42 693 тыс. рублей, а также расходы на капитальный ремонт здания МБОУК ВПО "ЕАСИ" в сумме 29 060 тыс. рублей. В целом финансирование по данному подразделу увеличилось на 12 405 тыс. рублей (или 20,9 %) по сравнению с 2011 годом.
По подразделу 0707 Молодежная политика и оздоровление детей общий объем финансирования планируется в объеме 435 428 тыс. рублей (в 2011 году – 385 571 тыс. рублей), что на 49 857 тыс. рублей, или 12,9 %, выше уровня 2011 года.
По подразделу 0709 Другие вопросы в области образования предусмотрено финансирование в объеме 407 759 тыс. рублей (в 2011 году - 358 572 тыс. рублей, увеличение на 13,7 %).

Раздел 0800 Культура, кинематография


Общий объем финансирования по разделу запланирован в размере 750 075 тыс. рублей, что составляет 2,5 % в структуре расходов бюджета.

Проектом бюджета на 2012 год предусмотрено увеличение расходов в целом по разделу на 92 749 тыс. рублей, или на 14,1 %.

В связи с тем, что в 2008 – 2010 годах по данному разделу финансировались культура, кинематография и средства массовой информации, динамика финансирования приведена в сумме по подразделам 0801 Культура и 0804 (ранее – 0806) Другие вопросы в области культуры, кинематографии за период 2008 – 2011 годы и плановый период 2012 – 2014 годы (рисунок 12).
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Рис. 12. Расходы по подразделам 0801, 0804 в сумме, тыс. рублей
Бюджетные инвестиции по разделу запланированы в размере 100 тыс. рублей на выполнение предпроектых работ по объектам культуры. 

Раздел 0800 Культура, кинематография финансируется за счет собственных доходов бюджета.

Раздел 0900 Здравоохранение

Общий объем финансирования по разделу составляет 3 472 727 тыс. рублей, что составляет 11,6 % в структуре расходов бюджета. 

Проектом бюджета на 2012 год предусмотрено увеличение расходов в целом по разделу на 197 748 тыс. рублей, или на 6,0 % по отношению к утвержденным показателям 2011 года.

В связи с тем, что в 2008 – 2010 годах в разделе 0900 были предусмотрены расходы на здравоохранение, физическую культуру и спорт, приведена динамика расходов в сумме по основным функциональным подразделам, касающимся  сферы здравоохранения (0901 Стационарная медицинская помощь, 0902 Амбулаторная помощь; 0903 Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов; 0904 Скорая медицинская помощь; 0905 Санаторно-оздоровительная помощь) за период 2008 – 2011 годы и плановый период 2012 – 2014 годы (рисунок 13).
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Рис. 13. Расходы по подразделам 0901, 0902, 0903, 0904, 0905 в сумме, тыс. рублей

Бюджетные инвестиции по разделу осуществляются за счет собственных доходов и составляют 13,1% расходов по разделу (454 166 тыс. рублей по виду расхода 003 Бюджетные инвестиции):

1) реконструкция здания родильного дома МБУ ЦГБ № 1 для размещения в нем поликлинического отделения в сумме 274 066 тыс. рублей (в рамках долгосрочной целевой программы "Совершенствование организации амбулаторно-поликлинической помощи взрослому населению муниципального образования "город Екатеринбург" на 2011 – 2013 годы");

2) реконструкция здания лабораторного корпуса МБУ "Клинико-диагностический центр" – 150 000 тыс. рублей;

3) разработка ПСД на реконструкцию ДГБ № 15 – 5 000 тыс. рублей; ЦГБ № 23 – 5 000 тыс. рублей;

4) выполнение предпроектных работ по объектам здравоохранения – 100 тыс. рублей;

5) приобретение автомобилей скорой медицинской помощи – 20 000 тыс. рублей.

В целом по разделу объем бюджетных инвестиций планируется увеличить по сравнению с утвержденными показателями 2011 года в 1,6 раза. 

 
В соответствии с Законом Свердловской области от 09 ноября 2011 года № 120-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" государственным полномочием Свердловской области по организации оказания медицинской помощи" финансирование сферы здравоохранения в 2012 году осуществляется из двух источников: местный бюджет и субвенция на осуществление переданного органам местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" государственного полномочия Свердловской области по организации оказания медицинской помощи. Объем субвенции на 2012 год запланирован в размере 1 546 836 тыс. рублей (44,5 % расходов по разделу).


Во исполнение требований Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" в 2011-2012 годах произошло изменение правового положения муниципальных учреждений здравоохранения: 


казенные учреждения – МУ "Станции скорой медицинской помощи", МУ "Ведомственный архив"; 


автономные учреждения – ГКБ № 40, ЦГБ № 3, ДГБ №  9, ДГП № 13, стоматологические поликлиники №№ 1, 3, 5, 8, 12, 13;


остальные учреждения – бюджетные. 

Расходы по подразделу 0901 Стационарная медицинская помощь                  в 2012 году возрастают на 124 599 тыс. рублей, или на 8,6 %, по отношению к утвержденным расходам 2011 года. Общий объем финансирования данного подраздела предлагается в сумме 1 564 456 тыс. рублей, в том числе 494 350 тыс. рублей (31,6 %) – за счет средств областного бюджета (субвенция муниципальному образованию "город Екатеринбург" на осуществление переданного государственного полномочия Свердловской области по организации медицинской помощи).

По подразделу 0902 Амбулаторная помощь предусмотрены расходы            в сумме 772 071 тыс. рублей (в 2011 году – 740 893 тыс. рублей, увеличение на 4,2 %), в том числе 369 124 тыс. рублей (47,8 %) – за счет субвенции муниципальному образованию "город Екатеринбург" на осуществление переданного государственного полномочия Свердловской области по организации медицинской помощи.

По подразделу 0903 Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов предусмотрены расходы в сумме 15 559 тыс. рублей (в 2011 году – 14 727 тыс. рублей, увеличение на 5,6 %), в том числе 7 072 тыс. рублей (45,5 %) – за счет субвенции муниципальному образованию "город Екатеринбург" на осуществление переданного государственного полномочия Свердловской области по организации медицинской помощи.

По подразделу 0904 Скорая медицинская помощь предусмотрены расходы в сумме 913 094 тыс. рублей (в 2011 году – 861 338 тыс. рублей, увеличение на 6,0 %), в том числе 652 086 тыс. рублей (71,4 %) – за счет субвенции муниципальному образованию "город Екатеринбург" на осуществление переданного государственного полномочия Свердловской области по организации медицинской помощи.

По подразделу 0905 Санаторно-оздоровительная помощь предусмотрены расходы в сумме 28 112 тыс. рублей (в 2011 году – 26 904 тыс. рублей, увеличение на 4,5 %), в том числе 24 204 тыс. рублей (86,1 %) – за счет субвенции муниципальному образованию "город Екатеринбург" на осуществление переданного государственного полномочия Свердловской области по организации медицинской помощи.

По подразделу 0909 Другие вопросы в области здравоохранения предусмотрены расходы в сумме 179 435 тыс. рублей (в 2011 году – 191 260 тыс. рублей, снижение на 6,2 %).


Раздел 1000 Социальная политика


Общий объем финансирования по разделу составляет 2 748 330 тыс. рублей, что составляет 9,2 % в структуре расходов бюджета.

На рис. 14 приведена динамика расходов в целом по разделу за период 2008 – 2011 годы и плановый период 2012 – 2014 годы.
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Рис. 14. Расходы по разделу 1000, тыс. рублей
Проектом бюджета на 2012 года запланировано увеличение расходов по разделу по отношению к утвержденным показателям 2011 года на 273 886 тыс. рублей, или на 11,1 %.
Раздел на 96 % финансируется за счет средств областного бюджета, а именно:

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 342 562 тыс. рублей;


- предоставление отдельным категориям граждан компенсации на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с федеральными и областными законами – 2 255 137 тыс. рублей;
- предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья в рамках областной целевой программы "Развитие жилищного комплекса в Свердловской области на 2011 – 2015 годы", подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей" – 23 698 тыс. рублей, подпрограмма "Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим в Свердловской области, на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам)" – 17 159 тыс. рублей.


Раздел 1100 Физическая культура и спорт


Общий объем финансирования по разделу планируется в объеме 368 106 тыс. рублей, что составляет 1,2 % в структуре расходов бюджета.
Проектом бюджета на 2012 год предусмотрено увеличение расходов в целом по разделу на 47 725 тыс. рублей, или на 14,9 %.
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Рис. 15. Расходы по подразделам 1101, 1102 в сумме, тыс. рублей
В связи с тем, что в 2008 – 2010 годах сфера физической культуры и спорта финансировалась по разделу 0900, на рисунке 15 приведена динамика расходов в сумме по основным функциональным подразделам 1101 Физическая культура и 1102 Массовый спорт (ранее – 0908 Физическая культура и спорт) за период 2008 – 2011 годы и плановый период 2012 – 2014 годы.


Бюджетные инвестиции по разделу осуществляются за счет собственных доходов и составляют 50,7 % расходов по разделу (186 652 тыс. рублей по виду расхода 003 Бюджетные инвестиции):

- строительство ФОК с ледовой ареной в Чкаловском районе – 80 694 тыс. рублей;


- строительство ФОК в Ленинском районе – 52 558 тыс. рублей;


- разработка ПСД и строительство ФОК с ледовой ареной в пос. Компрессорный Октябрьского района – 50 000 тыс. рублей;


- разработка ПСД для строительства ФОК в Орджоникидзевском районе – 3 000 тыс. рублей;


- выполнение предпроектных работ по объектам физкультуры и спорта – 400 тыс. рублей.


По подразделу 1101 Физическая культура предусмотрены расходы в сумме 279 454 тыс. рублей (в 2011 году – 206 683 тыс. рублей, увеличение на 35,2 %).
По подразделу 1102 Массовый спорт предусмотрены расходы в сумме 53 865 тыс. рублей (в 2011 году – 81 837 тыс. рублей, снижение на 34,2 %). Подраздел финансируется за счет собственных доходов (в 2011 году – субсидия в размере 42 000 тыс. рублей за счет средств областного бюджета на софинасирование строительства ФОКов и муниципальных спортивных площадок в рамках областной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области на 2011 – 2015 годы").
По подразделу 1105 Другие вопросы в области физической культуры и спорта предусмотрены расходы в сумме 34 787 тыс. рублей (в 2011 году – 31 861 тыс. рублей, увеличение на 9,2 %).

Раздел 1200 Средства массовой информации


Общий объем финансирования по разделу составляет 43 276 тыс. рублей (0,14 % в структуре расходов бюджета). 

В 2012 году расходы по разделу 1200 планируется увеличить по отношению к утвержденным показателям 2011 года на 3 828 тыс. рублей, или на 9,7 %.
Раздел состоит из двух подразделов:

1201 Телевидение и радиовещание – запланировано 10 776 тыс. рублей                 (в 2011 году – 9 154 тыс. рублей;
1202 Периодическая печать и издательства – запланировано 32 500 тыс. рублей (в 2011 году – 30 294 тыс. рублей).
Программные расходы бюджета

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании "город Екатеринбург" с 1 января 2009 года установление порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, формирования и реализации, а также их утверждение относится к полномочиям Администрации города Екатеринбурга. До этого времени городские целевые программы утверждались Екатеринбургской городской Думой.

Перечень программ, финансирование которых предусматривается в бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" в 2012 году, приведен                       в Приложении 8, в 2013 – 2014 годах – в Приложении 9 к проекту решения Екатеринбургской городской Думы о бюджете города. 
Указанный перечень состоит из 25 целевых программ, из них:

две программы действуют с 2009 года;  
14 – с 2011 года;

9 – начнут реализовываться с 2012 года. 

Общий объем финансирования целевых программ города Екатеринбурга               в 2008-2011 годах и плановый период 2012 – 2014 годах в фактических ценах приведен на рис. 16; доля программных расходов в собственных доходах бюджета приведена на рис. 17.
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Рис. 16. Расходы бюджета города на городские и долгосрочные целевые программы 
в фактических ценах, тыс. рублей
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Рис. 17. Финансирование целевых программ, % от собственных доходов
Выводы

Общий объем расходов бюджета города на 2012 год в сравнении с утвержденными расходами бюджета на 2011 год уменьшается на 1 147 361 тыс. рублей, или на 3,7 %.

Снижение расходов (в фактических ценах) запланировано по разделам:

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 11,7 %;

0400 Национальная экономика – на 50,7 %;

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – на 16,5 %;

0600 Охрана окружающей среды – на 26,4 %. 

Вместе с тем, по разделам управления и социальной сферы имеет место увеличение расходов:

0100 Общегосударственные расходы – на 14,0 %;

0700 Образование – на 10,2 %;

0800 Культура, кинематография – на 14,1 %;

0900 Здравоохранение – на 6,0 %

1000 Социальная политика – на 11,1 %;

1100 Физическая культура и спорт – на 14,9 %;

1200 Средства массовой информации  – на 9,7 %.

Поскольку до настоящего времени не принят областной закон о бюджете Свердловской области на 2012 год, объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов планируется ориентировочно. Предполагается, что доля безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в доходах бюджета  города на 2012 год составит 36,7 %; на 2013 год 30,7 %; на 2014 год 29,3 % (в 2011 году – 40,0 %).

В 2012 году в сравнении с 2011 годом существенно снижается суммарный объем инвестиций – с 6 589 275 тыс. рублей в 2011 году до 4 103 328 тыс. рублей, запланированных на 2012 год. Вместе с тем, объем собственных инвестиций остается практически на прежнем уровне: 2011 год – 3 597 292 тыс. рублей;              2012 год – 3 353 553 тыс. рублей. Доля инвестиций в суммарных расходах бюджета в 2012 году составит 13,7 % (в 2011 году – 21,2 %), в том числе инвестиций за счет собственных доходов – 11,2 % (в 2012 году – 11,6 %).

Дополнительно необходимо представить перечень казенных, бюджетных и автономных муниципальных учреждений города.
Советник заместителя Председателя

Екатеринбургской городской Думы Ю.С. Аристова

Советник заместителя Председателя

Екатеринбургской городской Думы С.Е. Плотникова

Начальник информационно-

аналитического отдела А.Ю. Филимонов
Исполнитель:

зам. начальника отдела Л.В. Водичева
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