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Российская Федерация
ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Информационно-аналитический отдел


от  «__15__»_____мая____ 2009 г.                  № _____03-04-03____

Председателю Екатеринбургской городской Думы Е.Н. Порунову

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу расчета  размера платы за коммунальные услуги в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 "О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам"
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по городскому хозяйству, градостроительству и землепользованию (вх. ЕГД от  05.05.2009 № 01‑45-170).
Постановление Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 "О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам" (ред. от 21.07.2008 № 549) принято в соответствии со статьей 157 Жилищного кодекса РФ
, определяющей основные принципы формирования размера платы за коммунальные услуги.
Согласно этой статье размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг, определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии – исходя из нормативов потребления коммунальных услуг. Нормативы утверждаются органами местного самоуправления, за исключением нормативов потребления по электроснабжению и газоснабжению, которые утверждаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Порядок расчета нормативов устанавливается Правительством Российской Федерации
. Правила предоставления коммунальных услуг гражданам, включая изменение размера платы при предоставлении услуг ненадлежащего качества или с перерывами, устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Во исполнение этого и принято Постановление Правительства РФ № 307.
Размер платы за коммунальные услуги рассчитывается по тарифам, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации либо органами местного самоуправления, в порядке, установленном федеральным законом. Такой закон – Федеральный закон "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса"
 – был принят одновременно с Жилищным кодексом РФ.
Правила предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 (далее по тексту справки – Правила), регулируют отношения между исполнителями и потребителями коммунальных услуг. Исполнитель определяется Правилами как юридическое лицо, либо индивидуальный предприниматель, осуществляющие следующие действия:
– предоставляющие коммунальные услуги;
– производящие или приобретающие коммунальные ресурсы;

– отвечающие за обслуживание внутридомовых инженерных систем, с использованием которых потребителю предоставляются коммунальные услуги.

Исполнителями могут быть:
– управляющая организация;

– товарищество собственников жилья;

– жилищно-строительный, жилищный или иной специализированный потребительский кооператив;

– при непосредственном управлении многоквартирным домом собственниками помещений – иная организация, производящая или приобретающая коммунальные ресурсы.

Потребитель определяется Правилами как гражданин, использующий коммунальные услуги для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности. То есть, согласно определению, данному правилами, владелец магазина, расположенного в многоквартирном доме, потребителем не является и, стало быть, Правила на него не распространяются.
Правила предоставления коммунальных услуг гражданам устанавливают

– требования к предоставлению коммунальных услуг;
– порядок расчета и внесения платы за коммунальные услуги, а также порядок и условия перерасчета и изменения размера этой платы;

– права и обязанности, а также ответственность исполнителя и потребителя;

– условия приостановления или ограничения предоставления коммунальных услуг.
В данной справке анализируются порядок и методики расчета платы за коммунальные услуги, которые зависят от наличия либо отсутствия коллективных (общедомовых), общих (квартирных) и индивидуальных приборов учета потребления коммунальных ресурсов. Особая значимость рассматриваемого вопроса обусловлена тем, что в условиях реформы жилищно-коммунального хозяйства, когда исполнителями становятся частные организации, Правила предоставления коммунальных услуг гражданам являются одним из основных нормативных правовых документов, определяющих цены на коммунальные услуги для населения.
Отдельное внимание уделяется расчету платы за коммунальные услуги в нежилых помещениях. Это связано с тем, что при наличии общедомовых приборов учета фактическая плата за коммунальные услуги определяется по их показаниям.

Расчет размера платы за коммунальные услуги в жилых помещениях
Размер платы за коммунальные услуги рассчитывается по-разному для случаев (блок-схемы Приложений 1 и 2):

1) отсутствия коллективных (общедомовых), общих (квартирных) и индивидуальных приборов учета;

2) оборудования индивидуальными и общими (квартирными) приборами учета и отсутствия коллективных (общедомовых) приборов учета;

2) оборудования коллективными приборами учета и отсутствия общих и индивидуальных приборов учета;
3) оборудования коллективными приборами учета и частичного или полного оборудования общими и индивидуальными приборами учета.
Проблемным является вопрос оплаты коммунальных услуг в местах общего пользования. Отметим, что согласно Постановлению Правительства РФ от 13.06.2006 № 373 "О порядке установления нормативов потребления газа населением при отсутствии приборов учета газа" при определении нормативов потребления коммунальных услуг учитываются нормативные технологические потери коммунальных ресурсов (п. 25) и содержание общего имущества многоквартирного дома (п.п. 26-30). Поэтому при наличии общедомовых и индивидуальных приборов учета, оплата разницы между объемом потребленного коммунального ресурса, определенным по показаниям общедомового прибора, и суммарным объемом коммунального ресурса, определяемым по показаниям приборов учета, а при их отсутствии – по нормативам потребления, распределяется между потребителями, в помещениях которых установлены приборы учета. 
Расчет размера платы за коммунальные услуги при отсутствии коллективных, общих и индивидуальных приборов учета
Размер платы за коммунальные услуги при отсутствии приборов учета определяются в соответствии с п. 19 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам; методики расчета приведены в п. 1 Приложения 2 к Правилам. Из этих методик не вызывает вопросов только методика расчета размера платы за газоснабжение (пп. 5). Размер платы за газ состоит из трех составляющих, каждая из которых рассчитывается по своему нормативу:
плата за газ, используемый для отопления жилых помещений, которая пропорциональна площади помещений;

плата за газ на приготовление пищи, которая пропорциональна количеству проживающих;

плата за газ на подогрев воды, которая также пропорциональна количеству проживающих.

Для всех трех составляющих используется единый тариф.

Остановимся более подробно на методиках расчета за остальные коммунальные услуги.
Плата за отопление
При отсутствии приборов учета плата за отопление рассчитывается в соответствии с формулами (1) и (2) Приложения 2 к Правилам предоставления коммунальных услуг гражданам.
Формула (1) определяет размер базовой ежемесячной платы 
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 – общая площадь i-того жилого помещения (квартиры) в многоквартирном доме или общая площадь жилого дома (кв. м);
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 – норматив потребления тепловой энергии на отопление (Гкал/кв. м);
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 – тариф на тепловую энергию (руб./Гкал).

С этой формулой всё понятно: размер платы пропорционален площади жилого помещения (хотя логичней было бы пропорционально объему помещения), нормативу потребления и тарифу.

Формула (2) используется для расчета ежегодной поправки 
[image: image6.wmf].
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 (руб.), на которую теоретически может либо увеличиваться, либо уменьшаться суммарная базовая годовая плата за отопление в i-том жилом помещении: 
(2): 
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 – размер годовой платы за потребленную в многоквартирном доме (жилом доме) тепловую энергию, определенный ресурсоснабжающей организацией расчетным путем в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (руб.);
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 – общая площадь i-того жилого помещения (квартиры) в многоквартирном доме или общая площадь жилого дома (кв. м);
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 – общая площадь всех помещений (квартир, нежилых помещений) в многоквартирном доме или всех помещений жилого дома (кв. м);
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 – общий размер платы за отопление в i-том жилом помещении многоквартирного дома (жилом доме) за прошедший год, ежемесячно рассчитываемый по формуле (1).
Рассчитываемая по формуле (2) поправка представляет собой разницу между годовой платой за отопление, определяемой ресурсоснабжающей организацией, и годовой платой, рассчитанной по нормативам. Таким образом, потребитель оплачивает эту услугу не по нормативам, в которые включены как потери во внутридомовых инженерных сетях, так и расходы на места общего пользования, а по неким расходам, определяемым ресурсоснабжающей организацией расчетным путем в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Из текста Правил не понятно ни что такое расчетный путь, ни что такое порядок, установленный законодательством РФ.
В связи с поступающими запросами от субъектов Российской Федерации по вопросу целесообразности и правомерности осуществления корректировки платы за коммунальные ресурсы Министерство регионального развития РФ, которое согласно п. 6  Постановления РФ № 307 должно давать разъяснения по применению Правил, подготовило Письмо от 28.05.2007 № 10087/ЮТ‑07. В этом Письме ссылку на действующее законодательство Российской Федерации Министерство поясняет следующим образом (это касается как корректировки платы за отопление, так и корректировки платы за холодное и горячее водоснабжение, водоотведение и электроснабжение при отсутствии приборов учета). В соответствии с пунктом 1 статьи 544 Гражданского кодекса Российской Федерации оплата энергии производится за фактически принятое абонентом количество энергии в соответствии с данными учета энергии, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или соглашением сторон. Указанная норма в соответствии со статьей 548 Гражданского кодекса РФ применяется к отношениям, связанным со снабжением тепловой энергией, газом, водой через присоединенную сеть. Порядок расчета размера платы за поданный ресурсоснабжающей организацией в многоквартирный дом коммунальный ресурс должен быть согласован с исполнителем и указан в соответствии со статьей 544 Гражданского кодекса РФ в договоре ресурсоснабжения, заключаемом исполнителем (управляющей организацией, ТСЖ, ЖСК) с соответствующей ресурсоснабжающей организацией. Единоличное определение (расчет) ресурсоснабжающей организацией количества (объема) коммунального ресурса в соответствии с законодательством Российской Федерации не допускается. В связи с этим Министерство просит организовать доведение изложенной в письме информации до сведения органов местного самоуправления, управляющих организаций, товариществ собственников жилья и жилищных кооперативов и организаций коммунального комплекса, действующих на территории субъектов Российской Федерации.
Это разъяснение нельзя признать удовлетворительным, поскольку Правила регулируют отношения между исполнителями и потребителями коммунальных услуг (п. 1 Правил) и не касаются отношений исполнителя с соответствующей ресурсоснабжающей организацией.
Обращаем также внимание на то, что если в результате расчетов, произведенных ресурсоснабжающей организацией, размер годовой платы окажется выше, чем рассчитанной по нормативам, потребителю придется оплачивать эту разницу пропорционально доле занимаемой площади в общей площади многоквартирного дома, то есть, платить сверх нормативов.
Плата за холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, водоотведение и электроснабжение
Размер платы за эти услуги при отсутствии счетчиков рассчитывается по формулам (3) и (4) Приложения 2 к Правилам.
Формула (3) определяет размер базовой месячной платы за холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, водоотведение и электроснабжение 
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 – количество граждан, проживающих (зарегистрированных) в i-том жилом помещении (квартире, жилом доме) (чел.);
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 – норматив потребления соответствующей коммунальной услуги (для холодного и горячего водоснабжения и водоотведения – куб. м в месяц на 1 чел., для электроснабжения – кВт(час в месяц на человека);
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 – тариф на соответствующий коммунальный ресурс (для водоснабжения и водоотведения – руб./куб. м; для электроснабжения – руб./ кВт(час).
Плата за эти услуги также пропорциональна нормативу и тарифу, но, в отличие от платы за отопление, пропорциональна не площади, а количеству проживающих.
Так же, как и для отопления, размер базовой платы корректируется. Он может корректироваться либо 1 раз в квартал, либо, если это предусмотрено договором, – 1 раз в год. Величина поправки 
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, которая теоретически также может либо добавляться, либо вычитаться из базовой платы за соответствующий период, рассчитывается по формуле (4) Приложения 2 к Правилам:
(4): 
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 – размер платы за потребленный в многоквартирном доме (жилом доме) коммунальный ресурс (холодную воду, горячую воду, электрическую энергию) и водоотведение (руб.), определенный ресурсоснабжающей организацией расчетным путем в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
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 – общий размер базовой платы соответственно за холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, электроснабжение и водоотведение во всех жилых помещениях (квартире, жилом доме) и нежилых помещениях дома за прошедший год (либо, очевидно, квартал) (руб.);
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 – общая площадь i-того помещения (квартиры) в многоквартирном доме или общая площадь жилого дома (кв. м);
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 – общая площадь всех помещений (квартир, нежилых помещений) в многоквартирном доме или всех помещений жилого дома (кв. м).
То есть, и здесь конечная плата за коммунальную услугу рассчитывается не по нормативам, а по неким расчетам ресурсоснабжающей организации. Здесь возникают те же вопросы, что и по корректировке базовой платы за отопление: неопределенность в расчете платы за потребленный ресурс ресурсоснабжающей организацией, оплата услуги гражданами сверх норматива. Кроме того, необходимо обратить также внимание на то, как рассчитывается поправка: размер базовой платы определяется пропорционально количеству проживающих, то есть, услуга предоставляется потребителю, а поправка распределяется между жилыми помещениями пропорционально доле площади занимаемого помещения в многоквартирном доме.
Расчет размера платы за коммунальные услуги при оборудовании индивидуальными или общими (квартирными) приборами учета и отсутствии коллективных (общедомовых) приборов учета

В этом случае в соответствии с п. 16 Правил размер платы за коммунальные услуги определяется исходя из показаний индивидуальных, общих (квартирных) приборов учета. Алгоритм оплаты потерь во внутридомовых инженерных сетях и коммунальных услуг в помещениях общего пользования Правилами не прописывается.
Расчет размера платы за коммунальные услуги при оборудовании коллективными приборами учета и отсутствии общих и индивидуальных приборов учета
В этом случае плата за коммунальные услуги определяется в соответствии с п. 21 Правил; методики расчета приведены в п. 2 Приложения 2.
Плата за отопление
Размер базовой ежемесячной платы за отопление в i-том жилом помещении многоквартирного дома определяется по формуле (7) Приложения 2:

(7): 
[image: image23.wmf].
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 – общая площадь i-того жилого помещения (квартиры) в многоквартирном доме или общая площадь жилого дома (кв. м);


[image: image25.wmf]t

V

 – среднемесячный объем потребления тепловой энергии на отопление за предыдущий год на кв. м (Гкал/кв. м);


[image: image26.wmf]T
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 – тариф на тепловую энергию,  установленный в соответствии с законодательством Российской Федерации (руб./Гкал).

Эта формула аналогична формуле (1) для расчета размера ежемесячной базовой платы при отсутствии коллективных, общих и индивидуальных приборов, только вместо норматива 
[image: image27.wmf]t

N

 используется среднемесячный объем потребления тепловой энергии за предыдущий год 
[image: image28.wmf]t

V

. В случае отсутствия сведений об объемах потребления тепловой энергии за истекший год размер платы определяется по нормативу, то есть, по формуле (1).  В противном случае 
[image: image29.wmf]t

V

, очевидно, определяется исходя из показаний коллективного прибора учета и общей площади всех жилых и нежилых помещений в многоквартирной доме (хотя в Правилах это явно не указывается).
Так же, как и при расчетах по нормативам (без каких-либо приборов учета), размер платы в i-том жилом помещении ежегодно корректируется на величину 
[image: image30.wmf]2.
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 по формуле (8) Приложения 2 к Правилам:
(8): 
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 – размер платы за тепловую энергию, определенный исходя из показаний коллективных (общедомовых) приборов учета, установленных в многоквартирном доме;


[image: image33.wmf]i
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 – общая площадь i-того помещения (квартиры, нежилого помещения) в многоквартирном доме или общая площадь жилого дома (кв. м);
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 – общая площадь всех помещений в многоквартирном доме или жилого дома (кв. м);
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 – общий размер платы за отопление в i-том жилом помещении многоквартирного дома (жилом доме) за прошедший год, ежемесячно рассчитываемый по формуле (7).

Таким образом, согласно формулам (7) и (8) фактическая плата определяется по показаниям коллективного прибора учета пропорционально доле площади жилого помещения в многоквартирном доме. Здесь возникает следующий вопрос. Согласно Приказу Федеральной службы по тарифам от 06.08.2004 № 20-э/2
 тарифы на тепловую и электрическую энергию различны для различных групп потребителей. В отдельную группу выделяется население; при расчете тарифов к этой группе приравниваются исполнители коммунальных услуг (ТСЖ, ЖСК, управляющие организации), наймодатели, предоставляющих гражданам жилые помещения специализированного жилищного фонда. Постановлением РЭК Свердловской области от 27.10.2008 № 122-ПК
 установлены следующие тарифы для горячей воды из тепловых сетей Екатеринбургской централизованной системы отопления (без НДС):
для бюджетных потребителей 504,11 руб./Гкал;

для прочих потребителей 851,02 руб./Гкал;

для жилищных организаций 435,77 руб./Гкал;

для собственников жилых домов (помещений) 514,21 руб./Гкал.
Тариф для прочих потребителей практически в два раза выше, чем тариф для организаций, что не нашло отражения в формуле (8) для определения размера платы за отопление. Не понятно, как рассчитывается размер платы за тепловую энергию, определенный исходя из показаний коллективных (общедомовых) приборов учета 
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 при наличии в многоквартирном доме различных групп потребителей, и в результате разница в тарифах может приходиться на население.

Плата за холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, газоснабжение и электроснабжение
Размер платы 
[image: image37.wmf]2.
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 за коммунальные услуги, предоставляемые в расчете на человека, определяется по единой формуле (формула (6) Приложения 2) и без периодической корректировки:
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[image: image39.wmf]D
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 – объем (количество) коммунального ресурса (холодной воды, горячей воды, газа или электрической энергии), фактически потребленный за расчетный период, определенный по показанию коллективного (общедомового) прибора учета в многоквартирном доме или в жилом доме (куб. м, кВт(час);
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 – объем количество коммунального ресурса, потребленный за расчетный период в j-том нежилом помещении (за исключением помещений общего пользования) в соответствии с п. 20 Правил;

[image: image41.wmf]ky
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 – тариф за соответствующий коммунальный ресурс, установленный в соответствии с законодательством Российской Федерации (для холодного водоснабжения, горячего водоснабжении, газоснабжения и водоотведения – руб./куб. м; для электроснабжения – кВт(час);
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 – количество граждан, проживающих (зарегистрированных в i-том жилом помещении (квартире, коммунальной квартире, жилом доме) (чел.);
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 – количество граждан, зарегистрированных по месту жительства и месту пребывания во всех жилых помещениях дома, не оборудованных индивидуальными приборами учета (чел.).
То есть, при отсутствии индивидуальных и общих (квартирных) приборов учета объем коммунального ресурса, потребленный во всех жилых помещения и помещениях общего пользования, а также потери во внутридомовых инженерных сетях распределяются пропорционально доле граждан, проживающих (зарегистрированных) в жилом помещении, в общем количестве граждан, проживающих в многоквартирном доме.
Расчет размера платы за коммунальные услуги при оборудовании коллективными приборами учета и частичном или полном оборудовании общими и индивидуальными приборами учета
В этом случае плата за коммунальные услуги определяется в соответствии с п. 23 Правил; методики расчета приведены в п. 3 Приложения 2.
Плата за отопление
Плата за отопление рассчитывается по-разному в случаях, если:
1) жилое помещение не оборудовано ни прибором учета, ни распределителем;

2) жилое помещение оборудовано прибором учета;

3) жилое помещение оборудовано распределителем.

В Правилах дается следующее определение распределителя:
"распределитель" – средство измерения, используемое для определения приходящейся на жилое или нежилое помещение, в котором установлен распределитель, относительной доли в общедомовой плате за тепловую энергию, количество которой определено с использованием показаний коллективного (общедомового) прибора учета.
Определение представляется не вполне корректным, поскольку плата зависит от тарифа, а тарифы, как уже отмечалось, дифференцированы по группам потребителей. Очевидно, имелось в виду относительная доля количества тепловой энергии.
Плата за отопление жилого помещения, не оборудованного ни прибором учета, ни распределителем. В этом случае ежемесячная плата за отопление определяется по формуле (1), то есть, пропорционально площади помещения, нормативу и тарифу. В отличие от случая расчета размера платы при отсутствии всех приборов учета тепла (формулы (1) и (2)) в этом случае ежегодная корректировка платы не производится.
Плата за отопление жилого помещения, оборудованного прибором учета. Для этого случая, когда имеется полный комплект приборов учета, размер ежемесячной базовой платы определяется по формуле (7) – так же, как для случая оборудования коллективными приборами учета и отсутствия индивидуальных приборов учета, то есть, пропорционально площади, среднемесячному объему потребления за предыдущий год на кв. м и тарифу. Не понятно, зачем тогда вообще нужен индивидуальный прибор учета. Возможно, разработчики Правил имели в виду, что вместо формулы (7) используется аналогичная формула, но вместо среднемесячного прошлогоднего объема потребления на кв. м, умноженного на площадь помещения, используется объем потребления, определенный по индивидуальному прибору учета.
Базовый размер платы раз в году корректируется по формуле (10) Приложения 2 к Правилам на величину 
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kp

P

 – размер платы за тепловую энергию, потребленную за истекший период во всех помещениях (за исключением помещений общего пользования), определенный исходя из показаний коллективных (общедомовых) приборов учета и тарифа на тепловую энергию, утвержденного в соответствии с законодательством РФ (руб.);

[image: image47.wmf].
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 – размер платы за тепловую энергию, потребленную за расчетный период в помещениях, оборудованных приборами учета (за исключением помещений общего пользования), определенный исходя из показаний индивидуальных и общих (для коммунальных квартир) приборов учета (руб.);

[image: image48.wmf].
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 – размер платы за тепловую энергию, потребленную за расчетный период в помещениях, не оборудованных приборами учета, определенный исходя из норматива потребления тепловой энергии и тарифа на тепловую энергию, утвержденного в соответствии с законодательством РФ (руб.);

[image: image49.wmf].
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 – общая площадь всех помещений в многоквартирном доме, оборудованных индивидуальными или общими приборами учета (кв. м);

[image: image50.wmf]i
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 – общая площадь i-того помещения (квартиры, нежилого помещения) в многоквартирном доме или общая площадь жилого дома, оборудованного приборами учета (кв. м).
Согласно формуле (10) потери во внутридомовых сетях и отопление помещений общего пользования за исключением учтенных в нормативах оплачиваются теми потребителями, у которых установлены приборы учета, пропорционально доле площади их помещения в общей площади помещений, оборудованных приборами учета. Формула распространяется также на нежилые помещения.
К этой формуле также есть ряд вопросов. Во-первых, тот же, что и для формулы (8), по которой рассчитывается плата за отопление в случае оборудования многоквартирного дома коллективным прибором учета и отсутствия индивидуальных и общих приборов учета, – как рассчитывается размер платы по показанию коллективного прибора учета в случае наличия различных групп потребителей? Во-вторых, как можно из платы, определенной по показаниям общедомового прибора учета, вычесть плату за помещения общего пользования?
Плата за отопление жилого помещения, оборудованного распределителем. Ежемесячный базовый размер платы так же, как и для случаев оборудования жилого помещения прибором учета, а также отсутствия индивидуального прибора учета, определяется по формуле (7) – пропорционально площади, среднемесячному объему потребления за предыдущий год на кв. м и тарифу. То есть, возникает тот же вопрос, что и для случая оборудования помещения прибором учета – зачем тогда распределитель?
Раз в год эта плата корректируется по формуле (11) на величину 
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[image: image53.wmf].
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 – плата за тепловую энергию, определенная при помощи коллективных (общедомовых) приборов учета, установленных в многоквартирном доме (руб.);
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 – плата за тепловую энергию по нормативам потребления в u-том помещении, не оборудованном распределителем (руб.);


[image: image55.wmf]k

 – количество квартир, не оборудованных распределителями тепла (шт.);


[image: image56.wmf].
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 – доля платежей, приходящаяся на q-тый распределитель, установленный в i-том помещении;


[image: image57.wmf]P

 – количество распределителей, установленных в i-том помещении;

[image: image58.wmf]j

m

 – доля платежей, приходящаяся на j-тый распределитель, установленный в многоквартирном доме;

[image: image59.wmf]t

 – количество распределителей, установленных в многоквартирном доме (шт.);
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 – общий размер платы за отопление в i-том жилом помещении в многоквартирном доме за прошедший год (руб.).
Таким образом, и в этом случае потери во внутридомовых сетях и отопление помещений общего пользования за исключением учтенных в нормативах оплачиваются теми потребителями, у которых установлены распределители.
Плата за холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, газоснабжение, электроснабжение
Плата определяется по-разному для случаев

1) отсутствия индивидуальных и общих приборов учета;

2) оборудования индивидуальными и общими  приборами учета.

Плата за коммунальные услуги при отсутствии индивидуальных и общих приборов учета. В этом случае размер платы определяется так же, как и при отсутствии всех приборов учета, по формуле (3), то есть пропорционально нормативу, тарифу, количеству проживающих, но без ежегодной корректировки.

Плата за коммунальные услуги при оборудовании индивидуальными и общими приборами учета. В этом случае размер платы 
[image: image61.wmf].3
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 определяется по формуле (9) без периодической корректировки:
(9): 
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 – объем коммунального ресурса, фактически потребленный за расчетный период, определенный по показанию коллективного прибора учета (куб. м, кВт(час);

[image: image64.wmf].
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 – суммарный объем коммунального ресурса, потребленный за расчетный период в помещениях, оборудованных индивидуальными и общими приборами учета (куб. м, кВт(час);

[image: image65.wmf].
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 – суммарный объем коммунального ресурса, потребленный за расчетный период в помещениях, не оборудованных приборами учета, определенный исходя из нормативов потребления коммунальных услуг по формулам (1) и (3) (куб. м, кВт(час);
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 – объем коммунального ресурса, потребленный за расчетный период в i-том помещении, оборудованном приборами учета, измеренный индивидуальными и общими (квартирными) приборами учета (куб. м, кВт(час);

[image: image67.wmf]ky
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 – тариф на соответствующий коммунальный ресурс, установленный в соответствии с законодательством РФ (для холодного водоснабжения, горячего водоснабжения, газоснабжения и водоотведения – руб./куб. м; для электроснабжения – руб./кВт(час).

Согласно формуле (9) размер платы за коммунальный ресурс, определенный прибором учета корректируется на коэффициент, представляющий собой отношение объема потребленного ресурса, определенного по общедомовому прибору учета, к суммарному объему потребленного ресурса, определяемому в помещениях, где есть индивидуальные или общие приборы учета, – по приборам учета; где их нет – по нормативам.
Расчет размеры платы за коммунальные услуги в нежилых помещениях
При отсутствии индивидуальных приборов учета потребления коммунальных ресурсов размер платы рассчитывается в соответствии с п. 20 по соответствующим тарифам, а также исходя из объемов потребленных коммунальных ресурсов, которые определяются
для холодного и горячего водоснабжения расчетным путем – исходя из нормативов потребления, а при их отсутствии – в соответствии с требованиями строительных норм и правил;

для сточных вод – как суммарный объем потребления холодной и горячей воды;

для газа и электрической энергии – расчетным путем, согласованным ресурсоснабжающей организацией с лицом, заключившим с ней договор, исходя из мощности и режима работы установленных в этих помещениях потребляющих устройств;

для отопления – так же, как и для жилых помещений в отсутствии индивидуальных и коллективных приборов учета.
Не прописано, как рассчитывается при этом плата за коммунальные услуги в местах общего пользования.

Как определяется размер платы за коммунальные услуги в нежилых помещениях, включая плату за услуги в местах общего пользования, при оборудовании нежилых помещений приборами учета, Правилами не определяется.

Обращаем внимание также на то, что формулы (8) (плата за отопление жилого помещения в доме, оснащенном коллективным прибором учета и не оснащенном индивидуальными приборами учета) и (10) (плата за отопление жилого помещения, оснащенного индивидуальным прибором учета, в доме, оснащенном коллективным прибором учета) неявно распространяются и на нежилые помещения. В этом случае формула (10) противоречит п. 20 Правил.
Плата за электроснабжение мест общего пользования
Особое внимание к этому вопросу связано с тем, что в квитанциях на оплату жилья и коммунальных услуг, предъявляемых гражданам, стала появляться коммунальная услуга "электроснабжение мест общего пользования".

Сложность ситуации связана с некоторыми неопределенностями и противоречиями федерального законодательства. С одной стороны, согласно Правилам содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 № 491, содержание общего имущества включает в себя освещение помещений общего пользования (п. 11), то есть, эта услуга должна включаться в плату за содержание и ремонт жилого помещения. С другой стороны, согласно статье 154 Жилищного кодекса РФ плата за электроснабжение включается в плату за коммунальные услуги.
Вышеприведенный анализ расчета размера платы за коммунальные услуги показал следующее:

– при наличии общедомовых приборов учета электроэнергии и отсутствии квартирных приборов учета в доме ежемесячная оплата производится по показаниям общедомового прибора учета пропорционально доле граждан, проживающих в жилом помещении в общем количестве граждан, проживающих в доме;

– при наличии общедомовых приборов учета электроэнергии и частичном или полном оборудовании жилых помещений индивидуальными приборами учета фактическая ежемесячная оплата, определенная с помощью приборов учета, корректируется по показаниям общедомового прибора учета для жилых помещений, оснащенных индивидуальными или общими приборами учета, и производится по нормативам, учитывающим оплату электроснабжения помещений общего пользования, для жилых помещений, не оснащенных индивидуальными приборами учета; 
– при отсутствии общедомовых и квартирных приборов учета, оплата электроэнергии производится по нормативам, учитывающим оплату энергопотребления в местах общего пользования; кроме того, раз в году эта плата корректируется в соответствии с объемом потребления в доме, определяемом ресурсоснабжающей организацией расчетным путем;
– при отсутствии общедомовых приборов учета и наличии индивидуальных приборов учета оплата производится по показаниям индивидуальных приборов учета.

Таким образом, для случая отсутствия общедомовых приборов учета и наличия индивидуальных приборов учета оплата электроснабжения помещений общего пользования методикой, определяемой правилами предоставления коммунальных услуг гражданам не предусмотрена. Во всех остальных случаях эта оплата предусмотрена Правилами, при этом при отсутствии всех приборов учета ресурсоснабжающая организация может производить корректировку размеры платы по своим методикам.
Министерство регионального развития Российской Федерации, которое должно давать разъяснения по применению Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, в своем Письме от 18.06.2007 № 11356-ЮТ/07 поясняет, что понятие "освещение помещений общего пользования" неравнозначно понятию "потребление электрической энергии на работу приборов освещения и оборудования помещений общего пользования", хотя приводимые им аргументы не вполне убедительны. Министерство апеллирует к п. 13 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам ("обеспечение готовности к предоставлению коммунальных услуг внутридомовых инженерных систем, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме"), из которого не следует неравнозначность понятий освещение и потребление электрической энергии. Кроме того, оно соотносит п.п. "б" (освещение помещений общего пользования) с п.п. "з" ("текущий и капитальный ремонт, подготовку к сезонной эксплуатации и содержание общего имущества) п. 11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, в котором перечисляется, что включает в себя содержание общего имущества.
Относительно порядка и методики расчета оплаты потребления электроэнергии в местах общего пользования в домах без коллективных, но с индивидуальными приборами учета разъяснений не дается. В этом случае исполнителю, либо непосредственно энергоснабжающей  организации, чтобы скомпенсировать затраты за поставленную в многоквартирный дом электроэнергию, ничего не остается, как ввести в квитанции отдельную строку за оплату энергоснабжения в местах общего пользования.
Выводы
Правила предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307, содержат ряд неопределенностей и противоречий, которые требуют дополнительной экспертной и правовой оценки. К ним, в частности, относятся:
1. Ежегодная (либо ежеквартальная) корректировка платы за отопление, холодное и горячее водоснабжение, водоотведение и электроснабжение при отсутствии коллективных, общих и индивидуальных приборов учета, осуществляемая по формулам (2) и (4) Приложения 2 к Правилам предоставления коммунальных услуг гражданам. Нечетко прописан алгоритм поправки. В случае, если размер платы, рассчитываемой ресурсоснабжающей организацией и используемый для корректировки, будет больше, чем размер платы, рассчитываемой по нормативам, гражданам придется платить за предоставленную услугу сверх норматива.
2. При расчете корректировки платы за холодное и горячее водоснабжение, водоотведение и электроснабжение при отсутствии счетчиков по формуле (4) дополнительные начисление производятся пропорционально площади жилого помещения, хотя услуга предоставляется потребителю и первоначальный расчет платы за нее осуществляется пропорционально количеству граждан, проживающих в жилом помещении.
3. При расчете годовой корректировки размера платы за отопление при оборудовании многоквартирного дома коллективными приборами учета по формулам (8) (отсутствие общих и индивидуальных приборов учета), (10) (частичное или полное оборудование приборами учета, помещения, оборудованные приборами учета), (11) (оборудование помещения распределителем) никак не учтено дифференцирование тарифов для различных групп потребителей – разница между размером платы, рассчитываемом по показаниям коллективного прибора учета, и базовой годовой платой распределяется пропорциональной доле площади в общей площади всех помещений многоквартирного дома. То есть, эта разница в тарифах может частично приходиться на население.
4. Размер базовой платы при оборудовании приборами учета тепловой энергии как помещения, так и многоквартирного дома, определяется по среднемесячному потреблению за предыдущий год. Согласно приведенным в Правилах формулам (7) и (10) текущие показания индивидуальных приборов учета вообще не используются.
5. Нет алгоритма определения размера платы по общедомовому прибору учета при наличии различных групп потребителей. Между тем, именно по этой плате проводится ежегодная корректировка размера базовой платы. Аналогичное замечание можно сделать относительно платы за отопление в жилых помещениях, оборудованных распределителем.
Кроме того, вообще не определен порядок определения размера платы за коммунальные услуги в нежилых помещениях многоквартирного дома, оборудованных приборами учета. Между тем, в алгоритмах расчета платы за коммунальные услуги в жилых помещениях домов, оборудованных коллективными приборами учета, учитывается плата за соответствующие услуги в нежилых помещениях.
Отдельную проблему составляет плата за электроснабжение в местах общего пользования в домах, оборудованных индивидуальными и не оборудованных коллективными приборами учета. В этом случае порядок ее расчета Правилами вообще не определен.
Начальник отдела Р.П. Новикова

Исполнитель:

зам. начальника отдела Л.В. Водичева
620014 г. Екатеринбург, пр. Ленина, 24а, к. 418
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� Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ (ред. от 23.07.2008 № 160-ФЗ).


� Постановления Правительства РФ от 13.06.2006 № 373 "О порядке установления нормативов потребления газа населением при отсутствии приборов учета газа"; от 23.05.2006 № 306 "Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг".


� Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (ред. от 25.12.2008 № 281-ФЗ).


� Приказ Федеральной службы по тарифам от 06.08.2004 № 20-э/2 "Об утверждении методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке" (ред. от 21.10.2008 № 209-э/1).


� Постановление РЭК Свердловской области от 27.10.2008 № 122-ПК  "Об утверждении тарифов на тепловую энергию, вырабатываемую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, и поставляемую потребителям Свердловской области" (ред. от 31.12.2008 № 171-ПК).
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