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Пояснительная записка
к проекту Решения Екатеринбургской городской Думы 

«О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы 
от 30.09.2008 № 58/63 «Об утверждении Положения «О порядке выдачи разрешений на производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения 
и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург»

Проект Решения Екатеринбургской городской Думы «О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 30.09.2008 № 58/63 «Об утверждении Положения «О порядке выдачи разрешений на производство земляных работ и строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» (в редакции Решения Екатеринбургской городской Думы от 08.12.2015 № 59/43) (далее – Проект) разработан с целью совершенствования регулирования отношений в сфере организации, осуществления и контроля за осуществлением земляных работ на территории муниципального образования «город Екатеринбург».

В связи с принятием Свердловским областным судом Решения от 23.03.2017 по делу N 3а-174/2017 пункты 7, 8, 8-1, 9, 9-1, 10, 11 Положения 
«О порядке выдачи разрешений на производство земляных работ и строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» (далее – Положение) Проектом предлагается признать утратившими силу. 

Кроме этого в Проекте предложено ряд важных вопросов, таких как перечень документов, представляемых заказчиком для получения разрешения на производство земляных работ, порядок согласования и выдачи разрешения на производство земляных работ, основания для отказа в выдаче разрешения на производство земляных работ, порядок согласования изменения способа производства земляных работ урегулировать нормативным правовым актом Администрации города Екатеринбурга.

Далее, Проектом установлен срок, в который заказчик производства земляных работ (далее – заказчик) обязан получить в уполномоченном органе разрешение на производство земляных работ (кроме аварийных работ) – не менее чем за пять рабочих дней до начала работ. Более подробно урегулированы вопросы, касающиеся продления срока действия разрешения на производство земляных работ. Указан перечень подтверждающих документов, которые должны быть приложены к заявлению о продлении сроков производства работ заказчиком.
Определен порядок возобновления действия разрешения на производство земляных работ после приостановления такого действия.

Проектом предлагается также дополнить Положение рядом новелл: 

1) обязать заказчика в ходе восстановления дорожного покрытия участков проезжих частей улиц и дорог проводить лабораторный контроль качества устройства оснований дорожных покрытий и самих дорожных покрытий с привлечением независимых лабораторий;

2) обязать заказчика нести гарантийную ответственность за состояние восстановленных после производства земляных работ элементов благоустройства в течение двух лет со дня их сдачи в полном объеме согласно акту приемки работ по восстановлению элементов благоустройства. За состояние восстановленных после производства земляных работ проезжих частей автомобильных дорог, улиц – в течение четырех лет со дня их сдачи в полном объеме согласно акту приемки работ по восстановлению элементов благоустройства;

3) изменить сроки по восстановлению элементов благоустройства территории. Так, в случае если разрешение на производство земляных работ было получено заказчиком в осенне-зимний период, работы по восстановлению элементов благоустройства в окончательном варианте завершаются заказчиком до 1 июня года, следующего за осенне-зимним периодом. В случае если разрешение на производство земляных работ было получено заказчиком в зимне-весенний период, работы по восстановлению элементов благоустройства в окончательном варианте завершаются до 1 июня текущего года. При этом осенне-зимним периодом предлагается считать период с октября по декабрь включительно, зимне-весенним периодом – с января по апрель включительно. 
Принятие предлагаемого Проекта позволит:

повысить ответственность заказчиков производства земляных работ              при оформлении разрешений на производство земляных работ и восстановлении нарушенных в ходе работ элементов благоустройства территории;

внести технические коррективы в действующее Решение;

привести Решение в соответствие с действующим федеральным и муниципальным законодательством.

Принятие Решения не повлечет дополнительных расходов из средств бюджета муниципального образования «город Екатеринбург».

Проект Решения прошел внутреннюю антикоррупционную экспертизу, коррупциогенных факторов не выявлено.

Проект Решения разработан Земельным комитетом Администрации города Екатеринбурга.
Предлагаемый к обсуждению Проект подлежит оценке регулирующего воздействия в связи с тем, что отдельные положения Проекта устанавливают ранее не предусмотренные Решением обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, некоторые из которых могут привести к возникновению ранее не предусмотренных расходов физических и юридических лиц в указанной сфере деятельности. Субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности в контексте Решения являются заказчики и подрядчики производства земляных работ.
В частности, Проектом впервые предусмотрена обязанность вышеуказанных субъектов к заявлению о продлении разрешения на производство земляных работ при необходимости прикладывать акт, подписанный организацией, имеющей свидетельство о допуске к выполнению работ, связанных с инженерными изысканиями, выданное саморегулируемой организацией, либо проектную документацию с внесенными в нее изменениями по трассировке или по профилю сети.
Также Проектом предусмотрены новые обязанности для заказчика:
1) обязанность в ходе восстановления дорожного покрытия участков проезжих частей улиц и дорог проводить лабораторный контроль качества устройства оснований дорожных покрытий и самих дорожных покрытий с привлечением независимых лабораторий;

2) обязанность нести гарантийную ответственность за состояние восстановленных после производства земляных работ элементов благоустройства в течение двух лет со дня их сдачи в полном объеме согласно акту приемки работ по восстановлению элементов благоустройства. За состояние восстановленных после производства земляных работ проезжих частей автомобильных дорог, улиц – в течение четырех лет со дня их сдачи в полном объеме согласно акту приемки работ по восстановлению элементов благоустройства.
Кроме этого Проект устанавливает запрет для производителей земляных работ начинать такие работы без установления ограждения на участке производства земляных работ.
  Примерная суммарная оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности составит 10 933 816,80 рублей в год, в частности – на проведение лабораторного контроля (расчет указанной суммы произведен исходя из общего количества выданных разрешений на производство земляных работ за 2017 год субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности, равного 705 штук).
Дополнительных расходов из средств бюджета муниципального образования «город Екатеринбург» Проектом не предусмотрено.

Таким образом, рассматриваемый Проект характеризуется высокой степенью регулирующего воздействия.

В настоящее время регулирование отношений по выдаче разрешений на производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» осуществляется Решением Екатеринбургской городской Думы от 30.09.2008 № 58/63 «Об утверждении Положения «О порядке выдачи разрешений на производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» (в ред. Решений Екатеринбургской городской Думы 
от 23.06.2009 № 23/7, от 22.12.2009 № 83/15, от 08.02.2011 № 9/36, 
от 28.06.2011 № 50/44, от 09.10.2012 № 40/63, от 10.12.2013 № 16/7, 
от 28.10.2014 № 28/22, от 08.12.2015 № 59/43, от 26 декабря 2017 года № 38/73).

Рассматриваемый Проект не порождает новых функций, полномочий, прав и обязанностей органов местного самоуправления муниципального образования «город Екатеринбург».

Предполагаемая дата вступления в силу Решения – 01.03.2018. 

Решение не предполагает распространение его действия на ранее возникшие отношения.

