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	ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА



   _от 04.03.2015_ № _03-04-2

	О возможности установления в регламентах представительных органов муниципальных образований положений, касающихся ответственности за непосещение депутатами заседаний постоянных комиссий, членами которых они являются



Данная справка подготовлена информационно-аналитическим отделом по заданию председателя постоянной комиссии по местному самоуправлению, культурной и информационной политике и связям с общественностью и по поручению руководителя аппарата Екатеринбургской городской Думы (вх. ЕГД от 15.12.2014 № к01-45-156).

Ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления посвящена отдельная глава (гл. 10) Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Однако ни в одной из статей данной главы не содержится указания на конкретный вид юридической ответственности. В отношении же депутата как члена представительного органа местного самоуправления, законом определяется лишь его ответственность перед населением (ст. 71).
Целью данной аналитической справки является изучение нормативно-правовых актов муниципальных образований на предмет наличия в них норм, касающихся определения ответственности депутата за нарушение им установленных правил работы представительного органа в части посещения его заседаний, а также участия в работе его органов (комиссий, комитетов).
Поскольку трудовые функции депутатов связаны с особыми условиями труда, их ответственность за нарушение установленных правил работы – специальная. На муниципальном уровне такая ответственность устанавливается в специальным нормативным акте − регламенте представительного органа. В связи с этим привлечение депутата к ответственности за нарушение правил работы представительного органа если и возможно, то исключительно в соответствии с регламентом представительного органа и только депутатским корпусом.
В Регламенте Екатеринбургской городской Думы установлено обязательство депутата "присутствовать на всех заседаниях Думы и комиссий Думы, членом которых он является"; в случае, если в силу различных причин депутат не может присутствовать на заседании, он "информирует об этом соответственно Главу Екатеринбурга – Председателя Думы, председателя комиссии, секретариат Думы"[footnoteRef:1].  [1:  Постановление Екатеринбургской городской Думы от 12 июля 1996 г.  № 1 "Об утверждении Регламента Екатеринбургской  городской Думы" (ст. 39).] 

В рамках поставленного задания были проанализированы регламенты 25 представительных органов наиболее крупных муниципальных образований Российской Федерации, в основном, центров субъектов Федерации: Хабаровск, Новосибирск, Томск, Красноярск, Уфа, Краснодар, Волгоград, Воронеж, Ростов-на-Дону, Казань, Оренбург, Белгород, Пермь, Иркутск, Тюмень, Калуга, Ставрополь, Ярославль, Омск, Великий Новгород, Челябинск, Нижний Новгород, Самара, Курган, Орск (Оренбургская область).
Во всех изученных регламентах устанавливается обязанность депутата присутствовать на заседаниях представительного органа, а также постоянных комиссий, комитетов, членом которых он является. Как правило, данное условие не является жестким, поскольку не все депутаты работают на постоянной основе и некоторые в силу различных причин не могут принять участие в работе парламента.

Обязанность участия в работе без определения ответственности

Так же, как и в Регламенте Екатеринбургской городской Думы обязанность участия в работе представительного органа власти без выделения ответственности за непосещение заседаний зафиксирована в соответствующих регламентах Ростовской-на-Дону городской Думы[footnoteRef:2], Казанской городской Думы[footnoteRef:3], Думы города Томска[footnoteRef:4], Пермской городской Думы[footnoteRef:5], Муниципалитета города Ярославля[footnoteRef:6], Думы городского округа Самара[footnoteRef:7], Оренбургского городского Совета[footnoteRef:8].  [2:  Решение Ростовской-на-Дону городской Думы от 22 февраля 2005 г. № 426 "О принятии новой редакции Регламента Ростовской-на-Дону городской Думы" (ст. 5,7,).]  [3:  Решение Казанской городской Думы от 10 ноября 2005 г. № 4-2 "О Регламенте Казанской городской Думы» (ст. 43).]  [4:  Решение Думы города Томска от 30 ноября 2010 г. № 15 "О новой редакции Регламента Думы города Томска" (ст. 21).]  [5:  Решение Пермской городской Думы от 27 марта 2012 № 50 "Об утверждении Регламента Пермской городской Думы" (ст. 39).]  [6:  Решение муниципалитета города Ярославля от 6 апреля 2006 г. № 232 "Об утверждении Регламента муниципалитета города Ярославля" (ст. 54).]  [7:  Решение Думы городского округа Самара  от 26 октября 2006 г. № 322 "Об утверждении Положения "О Думе городского округа Самара" (ст. 4.2., 4.7.).]  [8:  Решение Оренбургского городского Совета от 6 сентября 2011 г. № 239 "Об утверждении Регламента Оренбургского городского Совета" (ст. 21).] 

В г. Орске Оренбургской области, согласно п.2 ст.57 регламента Орского городского Совета депутатов, "в случае невыполнения депутатом своих обязанностей в городском Совете, нарушения им установленного порядка работы представительного органа, требований депутатской этики вопрос о поведении депутата может быть рассмотрен городским Советом"[footnoteRef:9]. Однако последствия рассмотрения данного вопроса в вышеуказанном нормативном акте никак не регламентируются. [9:  Решение Орского городского Совета депутатов Оренбургской области от 7 июня 2008 г. № 37-603 "Об утверждении регламента Орского городского Совета депутатов".] 

Такая же возможность предусмотрена и в регламенте Ставропольской городской Думы. Согласно документу при "систематическом непосещении депутатом Думы без уважительной причины заседаний Думы, комитета Думы, временных комиссий, иных рабочих органов, членом которых он является" комитет по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики Ставропольской городской Думы (постоянный рабочий орган Думы) уполномочен внести предложение о рассмотрении данного вопроса на заседании Думы[footnoteRef:10]. [10:  Решение Ставропольской городской Думы от 3 июля 2013 г. № 379 "О регламенте Ставропольской городской Думы" (ст. 14).] 


Информирование избирателей

В регламенте городского парламента г.Ставрополя, помимо вышерассмотренной меры, зафиксирована также возможность комитета Думы по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики "информировать избирателей через средства массовой информации о неучастии депутата Думы в деятельности Думы, комитетов Думы" (ст.14).
Данная мера воздействия по отношению к депутатам является самой популярной во всех изученных нормативных актах. Так, она установлена в соответствующих нормативных актах представительных органов следующих городов: Тюмень, Новосибирск, Хабаровск, Уфа, Волгоград, Иркутск, Ставрополь, Челябинск, Нижний Новгород, Курган, Белгород. Однако, часть норм в данных правовых актах относится только к неучастию депутата в работе самого представительного органа, никак не оговаривая меры воздействия по отношению к депутатам, пропускающим заседания рабочих органов парламента (комитетов, комиссий) без уважительной причины. К таким нормативно-правовым актам относятся регламенты: Хабаровской городской Думы, Совета городского округа г.Уфа, Челябинской городской Думы, Белгородской городской Думы.
Так, в Хабаровске[footnoteRef:11] и Уфе[footnoteRef:12] решение об обнародовании списка депутатов через средства массовой информации принимается при неявке депутата более двух раз на заседание местного парламента (в Хабаровске – более двух заседаний в течение полугода). При этом уважительными причинами отсутствия на заседании в Уфе являются: болезнь, командировка, учебная сессия, военные сборы; в Хабаровске: болезнь, временное отсутствие на территории города, свадьба, рождение ребенка, похороны. [11:  Решение Хабаровской городской Думы от 25 января 2005 г. № 7 "Об утверждении регламенты Хабаровской городской Думы".]  [12:  Решение Совета городского округа г.Уфа Республики Башкортостан от 29 марта 2012 г. № 2/13 "О регламенте Совета городского округа г.Уфа Республики Башкортостан третьего созыва".] 

В Челябинске решение об опубликовании списка принимается Главой города (Председателем городской Думы). Данная мера относится к депутатам, пропустившим без уважительной причины более трети заседаний Думы в течение одного года[footnoteRef:13]. В Белгороде – более трети заседаний Сессии в течение квартала[footnoteRef:14], здесь решение принимается Советом депутатов. Уважительными причинами отсутствия являются документально подтвержденные болезнь, командировка, отпуск и иные причины, "объективно являющиеся уважительными" (в Белгороде), иные причины, "отнесенные к уважительным протокольным решением Думы" (в Челябинске). [13:  Решение Челябинской городской Думы от 4 июня 2010 г. № 14/7 "Об утверждении регламента Челябинской городской Думы".]  [14:  Решение Совета депутатов города Белгорода от 23 сентября 2014 г. № 153 "Об утверждении регламента Совета депутатов города Белгорода".] 

Мера воздействия в виде обнародования через средства массовой информации по отношению к депутатам, пропускающим заседания не только самого представительного органа, но и его рабочих органов, установлена в регламентах местных парламентов Нижнего Новгорода, Тюмени, Волгограда, Ставрополя, Кургана, Краснодара. 
В частности, в Нижнем Новгороде и Кургане могут быть опубликованы в средствах массовой информации[footnoteRef:15] "сведения о пропуске депутатом без уважительных причин заседаний Думы, комиссий Думы по решению Думы" ("доведены до сведения избирателей соответствующих избирательных округов"[footnoteRef:16]). [15:  Решение городской Думы города Нижнего Новгорода от 29 ноября 2006 года № 38 "О регламенте городской Думы города Нижнего Новгорода".]  [16:  Решение Курганской городской Думы от 20 октября 2010 г. № 229 "О регламенте Курганской городской Думы".] 

В представительных органах Тюмени и Волгограда[footnoteRef:17] данная мера применяется лишь к депутатам, систематически не принимающих участия в работе местного парламента и его органов; решение принимается депутатами Думы. При этом понятие "систематическое неучастие" определено только в Тюменском нормативном акте: под ним понимается "регулярное  (более чем в половине заседаний в течение полугода) неучастие в заседаниях Думы, органов Думы, членом которых является депутат, регулярное и без уважительных причин неисполнение поручений Думы, ее органа, членом которого депутат является"[footnoteRef:18]. [17:  Постановление Волгоградского городского Совета народных депутатов от 23 ноября 2000 года № 20/277 "О новой редакции регламента Волгоградского городского Совета народных депутатов" (ст. 76).]  [18:  Решение Тюменской городской Думы от 31 октября 2013 года № 19 "О регламенте Тюменской городской Думы" (ст. 45).] 

В Кургане, согласно регламенту, "случаи неявки депутатов на заседание без уважительных причин могут доводиться" до сведения избирателей по решению Курганской городской Думы[footnoteRef:19]. [19:  Решение Курганской городской Думы от 20 октября 2010 № 229 "О регламенте Курганской городской Думы" (ст. 12).] 

В Новосибирске городским Советом также может быть принято решение "об опубликовании списка депутатов, пропустивших без уважительной причины более трети заседаний сессий Совета в течение календарного года" (по представлению комиссии по депутатской этике)[footnoteRef:20]. [20:  Решение городского Совета Новосибирска от 25 октября 2005 г. № 118 "О регламенте Совета депутатов города Новосибирска" (ст. 27).] 


Исключение депутата из состава постоянной комиссии, другие меры

Регламентом городского Совета Новосибирска помимо вышеуказанного предусматривается и возможность вывода депутата из состава постоянной комиссии. Постоянная комиссия может принять такое решение за "3 и более пропуска плановых заседаний постоянной комиссии без уважительных причин в течение трех месяцев" (ст. 12 Регламента). Окончательное решение о выводе депутата из состава постоянной комиссии принимается Советом депутатов Новосибирска. 
Наиболее полно вопрос о мерах воздействия в отношении депутатов, пропускающих заседания местного парламента и его рабочих органов,  проработан в Иркутске[footnoteRef:21]. Во-первых, депутат городской Думы "выводится из состава комиссии, рабочей группы … по представлению комиссии, рабочей группы за систематическое (более 2-х раз подряд) неучастие в работе комиссии, рабочей группы без уважительных причин, регулярное (более 3 раз в течение календарного года) и без уважительных причин неисполнение поручений председателя комиссии, рабочей группы". Данный факт оформляется решением городской Думы. [21:  Решение городской Думы города Иркутска от 4 июня 2004 года № 003-20-440543/4 "О регламенте Думы города Иркутска в новой редакции". ] 

Во-вторых, согласно статье 51 регламента Иркутской городской Думы "в случае отсутствия депутата городской Думы на заседаниях городской Думы в течение трех заседаний подряд без уважительных причин, неоднократного (два раза и более в течение заседания городской Думы) ухода депутата городской Думы с заседания городской Думы без уважительных причин, невыполнения депутатом поручений городской Думы (в том числе ее органов и их руководителей), неучастия в более чем половине заседаний комиссии, рабочих групп за полугодие без уважительных причин этот вопрос рассматривается Комиссией по мандатам, регламенту и депутатской этике".
При этом данная комиссия запрашивает и изучает документы, подтверждающие наличие или отсутствие уважительных причин неучастия депутата в работе. В качестве уважительных причин в регламенте устанавливаются: болезнь; командировка; отпуск; учебная сессия, военные сборы; предварительное разрешение Председателя Думы, председателя соответствующей комиссии; рабочей группы. В случае отсутствия уважительных причин комиссия выносит на рассмотрение городской Думы представление о применении к депутату следующих мер воздействия:
- "лишение права на возмещение расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, на срок до 3 месяцев;
- информирование избирателей через средства массовой информации о неучастии депутата в работе городской Думы".
Решение о применении меры воздействия принимается городской Думой.
В Воронеже[footnoteRef:22] и Красноярске[footnoteRef:23] для вынесения вопроса об исключении депутата из состава постоянной комиссии достаточно три раза подряд не участвовать в ее заседаниях ("не менее трех раз подряд" в Красноярске; "более трех раз подряд" в Воронеже). [22:  Решение Воронежской городской Думы от 29 декабря 2004 г. № 104-I "О регламенте Воронежской городской Думы".]  [23:  Решение Красноярского городского Совета депутатов от 25 сентября 2007 года № 14-340 "О регламенте Красноярского городского Совета депутатов".] 

В Омске "если депутат два и более раза в течение одной сессии без уважительных причин отсутствует на заседаниях комитета, председатель комитета обязан вынести на обсуждение комитета вопрос об обращении к Омскому городскому Совету об исключении данного депутата из состава комитета"[footnoteRef:24]. [24:  Решение Омского городского Совета от 20 декабря 2006 года № 427 "Об утверждении регламента Омского городского Совета".] 

В Краснодаре[footnoteRef:25] основанием представления постоянным комитетом на рассмотрение городской Думы вопроса об исключении депутата из его состава является "систематическое отсутствие депутата на заседаниях комитета без уважительной причины" (помимо личного письменного заявления депутата); при этом понятие "систематическое отсутствие" не расшифровывается. Что касается работы на заседаниях представительного органа, то городская Дума Краснодара вправе объявить депутату "общественное порицание за неявку на заседание Думы без уважительной причины" (ст. 53 регламента). Кроме того, на заседании Думы по представлению председателя Думы может быть принято решение "об информации о депутатах", которые систематически не участвуют в заседаниях представительного органа, его комитетов и комиссий. Данное решение может быть опубликовано в средствах массовой информации. [25:  Решение городской Думы Краснодара от 24 ноября 2005 года № 3 п.6 "О регламенте городской Думы Краснодара".] 


Выводы

Несмотря на то, что федеральный законодатель никак не регламентирует ответственность депутата представительного органа местного самоуправления за неучастие в работе самого местного парламента, его рабочих органов (комитетов, комиссий, рабочих групп), в некоторых муниципальных образованиях определены меры воздействия в отношении депутатов, нарушающих установленные правила работы представительного органа. Фиксируются такие нормы в специальном нормативно - правовом акте – регламенте представительного органа. Согласно проведенному анализу соответствующих нормативно-правовых актов указанных выше муниципальных образований в отношении депутатов применяются следующие меры воздействия:
1. рассмотрение вопроса о неучастии в работе на заседании Думы, Совета депутатов (Орск, Ставрополь);
2. объявление депутату общественного порицания за неявку на заседание Думы без уважительной причины (Краснодар);
3. информирование избирателей через средства массовой информации (Тюмень, Новосибирск, Хабаровск, Уфа, Волгоград, Иркутск, Ставрополь, Челябинск, Нижний Новгород, Курган, Белгород);
4. исключение депутата из состава постоянной комиссии (Новосибирск, Иркутск, Красноярск, Омск, Краснодар, Воронеж);
5. лишение права на возмещение расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, на срок до 3 месяцев (Иркутск).
Таким образом, в большинстве рассмотренных нормативных актов муниципальных образований посещению или непосещению депутатами заседаний представительного органа местного самоуправления, его рабочих органов внимание уделяется. Подходы к установлению ответственности достаточно разные; при отсутствии определенной позиции федерального законодателя по данному вопросу каждое муниципальное образование вырабатывает свою меру воздействия (комплекс мер) по отношению к депутатам, нарушающим установленные правила работы местного парламента.



Начальник информационно-
аналитического отдела А.Ю. Филимонов











К.В. Столярова
354-56-12
image1.png




