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Российская Федерация
ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Информационно-аналитический отдел


от  «__03_»___июня__ 2009 г.                  № ____03-04-06__

Председателю Екатеринбургской городской Думы Е.Н. Порунову

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу внесения изменений в бюджет муниципального образования "город Екатеринбург" на 2009 год
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 25.05.2009 № к 01-43-587ан).
Проект решения Екатеринбургской городской Думы "О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 23.12.2008 № 87/70 "О бюджете муниципального образования "город Екатеринбург" на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов" (далее по тексту данной справки – Проект изменений) внесен в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Главы Екатеринбурга от 22.05.2009 № 1986. Кроме того, Финансово-бюджетным управлением г. Екатеринбурга направлены в Екатеринбургскую городскую Думу пояснения к представленному Проекту изменений бюджета в части доходов
 и в части расходов
.
Необходимость внесения изменений в бюджет города Екатеринбурга на 2009 год обусловлена

- низким процентом исполнения доходной части бюджета за I квартал 2009 года;

​- дополнительным поступлением средств из федерального и областного бюджетов;

- возможностью использовать остатки средств федерального и областного бюджета, которые поступили в бюджет города Екатеринбурга в конце 2008 года и не были отозваны.
Низкий процент исполнения доходной части обусловлен недооценкой сложившейся во второй половине 2008 года экономической ситуации при прогнозировании значений бюджетных показателей. В результате в I квартале 2009 года доходы в целом исполнены на 15,1 %, что является самым худшим показателем за последние 10 лет; собственные доходы исполнены на 15,4 %; безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов – на 14,1 %.
Дополнительно к утвержденным в бюджете 2009 года суммам безвозмездных поступлений в бюджет города из федерального и областного бюджетов поступило субсидий 2 162 470 тыс. руб., при этом субвенции были уменьшены на 377 862 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – на 8 600 тыс. руб. В результате сумма безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов, учтенная в доходах скорректированного бюджета, увеличилась на 1 776 008 тыс. руб.
Кроме того, расходы бюджета города увеличились на сумму неиспользованных остатков средств, поступивших в бюджет города Екатеринбурга из федерального и областного бюджета в конце 2008 года, которые не могли быть освоены в прошедшем финансовом году. Эта сумма составила 2 375 млн. руб. и не отражена в доходах бюджета, поскольку относится к источникам покрытия дефицита.
В результате корректировки доходы бюджета уменьшаются на 1 714 882 тыс. руб., или на 6,8 % от утвержденного показателя; расходы увеличиваются на 804 542 тыс. руб., или на 3,0 % от утвержденного показателя; дефицит увеличивается с 1 583 239 тыс. руб. до 4 102 663 тыс. руб., или в 2,6 раза и становится равным 24,9 % от собственных доходов бюджета (утвержденный показатель 7,9 %).
Без учета неиспользованных остатков средств бюджета 2008 года, которые не отражены в доходах, расходы бюджета уменьшились бы на 1 570 458 тыс. руб., или на 5,9 % от утвержденных доходов бюджета.
Изменение доходной части бюджета

Суммарные доходы скорректированного бюджета города уменьшаются на 1 714 882 тыс. руб., что составляет 6,8 % от утвержденного показателя. При этом безвозмездные поступления из федерального и областного бюджета увеличиваются на 1 776 008 тыс. руб., или на 34,1 % от утвержденного показателя, собственные доходы уменьшаются на 3 490 890 тыс. руб., или 17,5 % от утвержденного показателя.
Изменение практически всех составляющих собственных доходов коррелированно с процентом исполнения бюджета города за I квартал 2009 года. В таблице Приложения 1 к данной справке приведены доходы бюджета, сгруппированные по группам, подгруппам и статьям доходов: утвержденные показатели, исполнение за I квартал, % исполнения, проект изменений, разница между измененными и утвержденными доходами, % изменений от утвержденных показателей. Как видно из таблицы, по основной части доходов с низким процентом исполнения доходные источники корректируются в сторону уменьшения. Это, в частности,
налог на доходы физических лиц;

единый сельскохозяйственный налог;

земельный налог;

государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств;

доходы от использования имущества (в целом по подгруппе доходов);

доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Те доходы, процент исполнения которых выше 25 %, корректируются в сторону увеличения. Это
единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции;

проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов городских округов.
Часть доходных источников, несмотря на низкий процент исполнения, остается без изменения. К ним относятся, в первую очередь, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (код бюджетной классификации 010 1 11 05010 04 0000 120). Планируемые поступления по этому источнику доходов составляют 44,4 % от доходов от использования имущества и 6,9 % всех доходов утвержденного бюджета и соответственно 47,4 % и 7,4 % доходов от использования имущества и всех доходов скорректированного бюджета, то есть, их доля в структуре доходов бюджета возрастает. Процент исполнения по этому источнику дохода за I квартал 2009 года составил 12,9 %, что ниже, чем в прошлые годы.
Не меняются прогнозные значение поступлений от налога на имущество физических лиц (исполнение в I квартале 9,7 %); платы за негативное воздействие на окружающую среду (исполнение в I квартале 16,9 %); доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (исполнение в I квартале 22,4 %); прочих безвозмездных поступлений в бюджеты городских округов (исполнение в I квартале 38,7 %).

Пояснения по корректировке доходных источников, в том числе, не связанных с исполнением бюджета города в I Квартале 2009 года, приведены в справке ФБУ, представленной в Екатеринбургскую городскую Думу.

Изменение расходной части бюджета
Расходная часть бюджета увеличится на 804 542 тыс. руб. и составит 27 541 668 тыс. руб. Однако расходы бюджета, финансируемые за счет собственных доходов бюджета, уменьшатся на 3 346 466 тыс. руб. и составят 18 183 228 тыс. руб., или 66,0 % от всех расходов бюджета. Расходы бюджета, финансируемые за счет поступлений из федерального и областного бюджетов в 2009 году и неиспользованных остатков поступлений из федерального и областного бюджетов 2008 года, то есть, строго целевые расходы, увеличатся на 4 151 008 тыс. руб. и составят 9 358 440 тыс. руб., или 34,0 % всех расходов бюджета. В утвержденном бюджете строго целевые расходы составляли 19,5 % расходов; расходы, финансируемые за счет собственных доходов, – 80,5 % расходов.
Изменения расходов по разделам приведены на рис. 1. Как видно из рис. 1, увеличение расходов имеет место только по разделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство". Увеличение в сравнении с утвержденными расходов по разделу происходит, в основном, за счет средств из федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, поступивших в 2009 году (целевые статьи 098 01 01 "Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов" и 098 01 02 "Обеспечение мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда" подраздела 0501 "Жилищное хозяйство" и за счет неиспользованных остатков субсидии 2008 года (целевая статья 104 05 00 "Подпрограмма "Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства" подраздела 0502 "Коммунальное хозяйство). Без этих средств изменение финансирования подраздела 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" было также отрицательным: оно уменьшилось бы на 12,4 % от утвержденного показателя.
[image: image1.emf]Рис. 1. Изменение плановых показателей по разделам расходов 

бюджета, % от утвержденных показателей

78,1%

-31,0%

-17,8%

-6,5%

-10,4%

-23,8%

-7,9%

-28,3%

-7,2%

-40,0%

-20,0%

0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ

ВОПРОСЫ

НАЦИОНАЛЬНАЯ

БЕЗОПАСНОСТЬ И

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

НАЦИОНАЛЬНАЯ

ЭКОНОМИКА

ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОЕ

ХОЗЯЙСТВО

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ

СРЕДЫ 

ОБРАЗОВАНИЕ

КУЛЬТУРА,

КИНЕМАТОГРАФИЯ И

СРЕДСТВА МАССОВОЙ

ИНФОРМАЦИИ

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ,

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И

СПОРТ

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА


Таким образом, сокращение финансирования имеет место по всем разделам расходов. Из 466 строк разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов бюджета лишь в 42, или 9 % нет изменений, то есть, изменения претерпела практически вся расходная часть бюджета. Изменения коснулись как текущих расходов, так и капитальных расходов и инвестиций.
В справке ФБУ по изменению расходной части бюджета приводятся пояснения практически по всем целевым статьям расходов. Текущие расходы согласно пояснениям сокращаются за счет экономии средств, сложившейся за I квартал 2009 года, оптимизации текущих расходов и оптимизации численности работников. Сокращение капитальных расходов и инвестиций, в основном, просто констатируется по соответствующим составляющим расходов. Лишь к части из них приведены пояснения, какие именно мероприятия и объекты будут сокращены.
Между тем, как видно из рис. 1, сокращение расходов по разделам расходов происходит неравномерно. То же самое касается подразделов, целевых статей и видов расходов. Это касается как текущих, так и капитальных расходов. В частности, расходы на содержание управления (целевая статья 002 00 00 "Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления") сокращены следующим образом:
Екатеринбургская городская Дума (подраздел 0103) – на 10,8 %;
Администрация города и районов (подраздел 0104) – на 6,6 %;

Избирательная комиссия на постоянной основе (подраздел 0107) – на 12,9 %;
ЕКУГИ (подраздел 0114) – на 8,3 %;
Управление топливно-энергетического хозяйства (подраздел 0402) – на 0,3 %;
Главное управление архитектуры, градостроительства и регулирования земельных отношений (подраздел 0412) – на 4,0 %;

Управление жилищно-коммунального хозяйства (подраздел 0505) – на 34,8 %;
Управление образования (подраздел 0709) – на 8,8 %;
Управление культуры (подраздел 0806) – на 6,2 %;

Управление здравоохранения (подраздел 0910) – на 4,4 %.
Бюджетные инвестиции (вид расходов 003) также сокращаются неравномерно. По бюджетным инвестициям, которые финансируются за счет собственных расходов бюджета, сокращение следующее (пояснения в скобках – из справки ФБУ
):
целевая статья 795 01 00 "Программа защиты населения и территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны на период 2008-2010 гг." подраздела 0310 "Обеспечение пожарной безопасности" – на 99,9 % (уменьшены ассигнования на разработку проектно-строительной документации, строительство пожарного депо и пожарных пирсов);
целевая статья 303 02 00 "Отдельные мероприятия в области автомобильного транспорта" подраздела 0408 "Транспорт" ​– на 47,5 % (уменьшены бюджетные ассигнования на приобретение трамваев, автоэвакуаторов, внедрение адаптивной системы управления дорожным движением);
целевая статья 795 18 00 " Программа "Развитие улично-дорожной сети в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2008-2010 годы" подраздела 0409 "Дорожное хозяйство" – на 40,7 % (оптимизированы расходы по переходящим объектам дорожного строительства, реконструкции на следующий год);
целевая статья 350 03 00 "Мероприятия в области жилищного хозяйства" подраздела 0501 "Жилищное хозяйство" – на 34,7 % (оптимизация расходов по капремонту муниципального жилфонда);
целевая статья 795 04 00 "Программа "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" подраздела 0501 "Жилищное хозяйство" – на 3,6 % (уменьшены расходы по сносу отселенных ветхих домов);
целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0502 "Коммунальное хозяйство" – на 59,2 % (уменьшены расходы на разработку проектно-строительной документации);
целевая статья 795 14 00 "Программа развития отдаленных районов, входящих в муниципальное образование "город Екатеринбург" на период 2008-2010 годы" подраздела 0502 "Коммунальное хозяйство" – на 20,0 % (уменьшены расходы в связи с экономией при проведении конкурсных процедур, уточнением сроков выполненных работ);
целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0503 "Благоустройство" – на 10,0 % (уменьшены ассигнования на установку светофоров и дорожных знаков);
целевая статья 600 04 00 "Организация и содержание мест захоронения" подраздела 0503 "Благоустройство" – на 14,7 % (уменьшены капитальные расходы по устройству кладбищ, строительству музея);
целевая статья 600 05 00 "Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений" подраздела 0503 "Благоустройство" – на 20,0 % (уменьшены расходы на приобретение дорожной уборочной техники);
целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0701 "Дошкольное образование" – на 95,0 % (уточнены суммы по расходам по предпроектным разработкам на проектно-строительную документацию);
целевая статья 795 17 00 "Долгосрочная целевая программа "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2009-2011 годы" – на 33,0 % (уточнены расходы и сроки выполнения строительно-монтажных работ и проектно-строительной документации по реконструкции и строительству дошкольных образовательных учреждений);

целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0702 "Общее образование" – на 90,5 % (уточнены расходы и сроки выполнения строительно-монтажных работ и проектно-строительной документации);
целевая статья 795 11 00 "Программа развития системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2007-2009 годы" подраздела 0702 "Общее образование" – на 14,2 % (уточнены сметы по реконструкции школ);
целевая статья 795 11 00 "Программа развития системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2007-2009 годы" подраздела 0707 "Молодежная политика и оздоровление детей" – на 79,3 % (перенесены сроки строительства газовой котельной в оздоровительном лагере);
целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0709 "Другие вопросы в области образования" – на 99,8 % (перенесены на последующий период сроки выполнения проектно-строительной документации);

целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0901 "Стационарная помощь" – на 48,4 % (уточнена сметная стоимость реконструкции объектов);

целевая статья 795 07 00 "Программа "Здоровье маленьких горожан" подраздела 0901 "Стационарная помощь" – на 35,5 % (уточнены сроки выполнения проектно-изыскательских работ и реконструкции объектов);
целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0902 "Амбулаторная помощь" – на 74,5 % (расходы уменьшены в связи с уточнением сроков выполнения работ);
целевая статья 795 13 00 "Программа "Совершенствование организации амбулаторно-поликлинической помощи взрослому населению муниципального образования "город Екатеринбург" на 2008-2010 годы" подраздела 0902 "Амбулаторная помощь" – на 64,6 % (уточнены сроки проектно-изыскательских работ);
целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0904 "Скорая медицинская помощь" – на 64,0 % (произведена оптимизация расходов);
целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0908 "Физическая культура и спорт" – на 39,5 % (уточнена сметная стоимость и сроки начала и окончания работ по строительству объектов);
целевая статья 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" подраздела 0910 "Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта" – на 100,0 % (оптимизация расходов в соответствии с Постановлением Главы Екатеринбурга от20.03.2009 № 735).
На прежнем уровне остались бюджетные инвестиции по целевой статье 795 12 00 "Программа "Реабилитация здоровья населения, проживающего на экологически неблагополучных территориях муниципального образования "город Екатеринбург" на 2008-2010 годы" подраздела 0901 "Стационарная помощь"; целевой статье 795 07 00 "Программа "Здоровье маленьких горожан" и целевой статье 795 13 00 "Программа "Совершенствование организации амбулаторно-поликлинической помощи взрослому населению муниципального образования "город Екатеринбург" на 2008-2010 годы" подраздела 0910 "Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта".
Увеличение финансирования на бюджетные инвестиции имеет место только по подразделу 0801 "Культура", целевой статье 102 02 00 "Строительство объектов общегражданского назначения" – на 123,5 % (для завершения реконструкции театра "Щелкунчик" проведено перераспределение бюджетных ассигнований между объектами).

Также неравномерно сокращение расходов на городские целевые программы. На рис. 2 приведено предлагаемое изменение финансирования городских целевых программ, в % к утвержденным показателям.
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В таблице Приложения 2 к данной справке приведена более детальная информация по финансированию целевых программ в 2008 и 2009 годах: средства, утвержденные на финансирование программ при первоначальном утверждении бюджета, после первой корректировки от 24.06.2009, после окончательной корректировки от 09.12.2009; исполнение; процент исполнения по итогам исполнения бюджета за 2008 год; средства, утвержденные на программы в 2009 году, предлагаемые изменения, процент изменений от утвержденных показателей, проект вносимых изменений.
Как видно из приведенных на рис. 2 и в таблице Приложения 2 данных, при сокращении расходов на программы были расставлены приоритеты, что не нашло отражения в постатейных пояснениях ФБУ к проекту изменения расходной части бюджета. Было бы целесообразно дополнить информацию ФБУ аналитической справкой, поясняющей основные подходы Администрации города к корректировке бюджета и связывающей вносимые изменения с Прогнозом социально-экономического развития города на 2009 год и Стратегическим планом Екатеринбурга. Возможно сложившаяся экономическая ситуация потребует внесения изменений как в Стратегический план, так и в Прогноз на 2009 год.
Выводы
Необходимость внесения изменений в доходную и соответственно расходную части бюджета города на 2009 год обусловлена низким процентом исполнения доходов по результатам исполнения бюджета за I квартал 2009 года; дополнительным поступлением средств из федерального и областного бюджетов в 2009 году; возможностью использовать остатки средств федерального и областного бюджетов, которые поступили в конце 2008 года.
Суммарные доходы скорректированного бюджета города уменьшаются на 1 714 882 тыс. руб., что составляет 6,8 % от утвержденного показателя, при этом безвозмездные поступления из федерального и областного бюджета увеличиваются на 1 776 008 тыс. руб., или на 34,1 % от утвержденного показателя, а собственные доходы уменьшаются на 3 490 890 тыс. руб., или 17,5 % от утвержденного показателя. Изменение практически всех составляющих собственных доходов коррелированно с соответствующими показателями исполнения бюджета по результатам I квартала 2009 года.
Расходная часть бюджета увеличится на 804 542 тыс. руб. и составит 27 541 668 тыс. руб. Однако расходы бюджета, финансируемые за счет собственных доходов бюджета, уменьшатся на 3 346 466 тыс. руб. и составят 18 183 228 тыс. руб., или 66,0 % от всех расходов бюджета. Расходы бюджета, финансируемые за счет поступлений из федерального и областного бюджетов в 2009 году и неиспользованных остатков поступлений из федерального и областного бюджетов 2008 года, то есть, строго целевые расходы, увеличатся на 4 151 008 тыс. руб. и составят 9 358 440 тыс. руб., или 34,0 % всех расходов бюджета.
Изменения расходной части коснулись практически всех разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов. Только 9 % составляющих расходов осталось без изменения. Изменения, вносимые в текущие расходы, связаны с экономией расходов, сложившейся по результатам исполнения бюджета за I квартал 2009 года, оптимизацией численности работников и оптимизацией текущих расходов. Изменения, вносимые в капитальные расходы и инвестиции, обусловлены, в основном, другими факторами.
Дополнительных пояснений требует корректировка капитальных расходов и инвестиционных проектов, финансируемых за счет собственных доходов бюджета. В справке ФБУ даются достаточно подробные постатейные пояснения по всем расходам бюджета. Эту информацию было бы целесообразно дополнить аналитической справкой, в которой бы пояснялись общие принципы корректировки и приоритеты социально-экономического развития города на ближайший год, а также связь вносимых в бюджет на 2009 год изменений, с изменениями, которые придется внести в Прогноз социально-экономического развития города на 2009 год и в Стратегический план Екатеринбурга.
Кроме того, желательно представить информацию об изменении финансирования по основным объектам капитальных вложений в том виде, в котором она представляется в Екатеринбургскую городскую Думу при принятии бюджета, поскольку предстоящая корректировка бюджета в части капитальных расходов и инвестиций фактически равносильна принятию нового бюджета.
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