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АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу о доходной части проекта бюджета города Екатеринбурга

на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 03.11.2011 № к 01-43-3074ан-1). Проект бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов внесен в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 31.10.2011 № 4592. Методика формирования проекта бюджета утверждена Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 31.10.2011 № 4581.
Доходная часть, утверждаемая при принятии бюджета города в первом чтении, представлена тремя приложениями к проекту решения о бюджете.
Приложение 1 – Нормативы распределения доходов, мобилизуемых на территории муниципального образования "город Екатеринбург", нормативы распределения по которым не установлены бюджетным законодательством Российской Федерации и Свердловской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

Приложение 2 – Свод доходов бюджета муниципального образования "город Екатеринбург"  на 2012 год, сгруппированных в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации.

Приложение 3 – Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования "город Екатеринбург".
Общий объем доходов бюджета Екатеринбурга и объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2013 и 2014 годы определены непосредственно в проекте решения о бюджете. 

Особенности формирования доходной части проекта бюджета города
Основные принципы существующей системы формирования местных бюджетов, определенные в процессе последней реформы государственной власти и местного самоуправления, внедрены в практику, начиная с бюджетов на 2005 год. Эта система регулярно корректируется как федеральным, так и областным законодательством. В 2012 году методика формирования доходов бюджета Екатеринбурга в сравнении с 2011 годом по большинству показателей не изменяется. Основные изменения в формировании доходов 2012 года касаются следующих источников доходов.
1. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД).
Согласно части второй Налогового кодекса Российской Федерации (ред. от 19.07.2011 № 248-ФЗ) сумма единого налога, исчисленная за налоговый период, уменьшается налогоплательщиками на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование, обязательное медицинское страхование (статья 346.32). При уменьшении суммарных страховых взносов уплачиваемая в местный бюджет (по нормативу 100 %) сумма поступлений по этому налогу должна увеличиться.
Принятый в первом чтении проект федерального закона № 607164-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам установления тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды" предусматривает снижение ставки тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для основной части налогоплательщиков с 34 до 30 процентов, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, – до 20 процентов.
Этим же законопроектом также предусматривается отнесение к субъектам малого предпринимательства, применяющим пониженные тарифы страховых взносов

аптечных организаций, уплачивающих единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

 индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензию на фармацевтическую деятельность и уплачивающих единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Таким образом, суммарные тарифы страховых взносов плательщиков ЕНВД в 2012 году должны уменьшиться как минимум с 34 до 30 процентов, а поступления от единого налога на вмененный доход должны увеличиться.

2. Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков.
Согласно проекту федерального закона "О федеральном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов" в связи с переводом финансового обеспечения полиции за счет средств федерального бюджета эта пошлина будет зачисляться в доходы федерального бюджета
. Это связано с принятием Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ "О полиции", которым устанавливается, что финансовое обеспечение деятельности полиции является расходным обязательством Российской Федерации и обеспечивается за счет средств федерального бюджета. Ранее, согласно Закону Российской Федерации "О милиции" финансирование милиции осуществлялось за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и иных поступлений
В результате в 2012 году поступления от государственной пошлины в бюджет Екатеринбурга уменьшатся.

3. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
Согласно вступающим в силу с 01.01.2012 редакциям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" по этой подгруппе доходов в местные бюджеты будут зачисляться доходы от платных услуг, оказываемых только муниципальными казенными учреждениями.

То есть, по этому источнику доходов в 2012 году поступления в бюджет Екатеринбурга также уменьшатся.

4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
В связи с переводом финансового обеспечения полиции за счет средств федерального бюджета штрафы за административные правонарушения в области дорожного движения, так же как и государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств, будут зачисляться в доходы федерального бюджета1. Это приводит к заметному уменьшению поступлений по этой подгруппе доходов.
5. Безвозмездные поступления.
По этой группе доходов, если сохранится финансирование целевых расходов 2011 года из федерального и областного бюджетов, в 2012 году поступления должны увеличиться за счет дополнительной субвенции из областного бюджета.

В связи с изменением федерального законодательства
 организация оказания медицинской помощи была передана с уровня местного самоуправления на уровень субъекта Федерации; затем Областным законом
 эти полномочия были переданы органам местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург".
В числе субвенций в бюджете 2012 года появилась субвенция на осуществление переданного органам местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" государственного полномочия Свердловской области по организации оказания медицинской помощи, которой не было ранее.
Прогнозируемые доходы бюджета города в 2012-2014 годах в сравнении с доходами бюджетов прошлых лет. Собственные доходы и поступления из вышестоящих бюджетов
Доходы бюджета города Екатеринбурга в 2012 году прогнозируются в объеме 29 384 375 тыс. руб.; в 2013 году в объеме 29 518 621 тыс. руб.; в 2014 году в объеме 31 884 433 тыс. руб. Объемы доходов бюджета Екатеринбурга в 2000-2014 годах в действующих и сопоставимых ценах приведены на рисунке 1. Доходы 2000-2010 годов приведены по результатам исполнения бюджета, доходы 2011 года – по проекту внесенной корректировки, практически совпадающей с ожидаемым исполнением бюджета за 2011 год (за исключением субсидий, ожидаемое исполнение по которой больше, чем предусматривается проектом корректировки бюджета 2011 года, на 137 148 тыс. руб., и иных межбюджетных трансфертов, ожидаемое исполнение по которым меньше, чем предусматривается проектом корректировки, на 1 000 тыс. руб.). Доходы в сопоставимых ценах рассчитывались с использованием среднегодового индекса потребительских цен.
[image: image1.png]35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

O 200 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2006 [ 2005 | 2010 [ 2o [ 012 | 2ot [ 2od

& haxTveckwx uewax | 4112 | 4972 | 5952 | 7735 | 9312 |10 49815005 | 19 616 | 26 499 | 22 709 | 24 683 | 30 215 | 29 384 | 29 519 | 31 884

-Buenax 2000 rona | 4112 | 4139 | 4356 | 5089 | 5531 | 5571 | 7291 | 8745 [10198| 7810 | 7890 | 8772 | 8048 | 7577 | 7721

Puc. 1. Qoxoab! GiomkeTta ropoaa EkatepuHbypra B AeACTBYIOWUX U
COMNOCTaBUMBIX LIeHaX, MIH. py6.





Как видно из рисунка 1, прогнозируемые доходы бюджета города 2012 года в действующих ценах ниже доходов бюджета за 2011 год, но выше, чем все остальные предыдущие годы. В сопоставимых ценах прогнозируемые доходы 2012 года выше доходов 2009-2010 годов, но остаются ниже доходов 2007-2008 годов.
Доходы 2013 года прогнозируются в действующих ценах на уровне 2012 года, в сопоставимых ценах – несколько ниже. Доходы 2014 года в действующих ценах прогнозируются несколько выше, чем в 2012-2013 годах; в сопоставимых ценах доходы 2014 года ниже доходов 2012 года, но выше доходов 2013 года.

Таким образом, суммарные доходы бюджетов 2012-2014 годов прогнозируются очень осторожно.
Поступления из вышестоящих бюджетов прогнозируются в 2012 году в объеме 10 775 536 тыс. руб. Это на уровне поступлений, принятых при первоначальном принятии бюджета на 2011 год (10 582 487 тыс. руб.) и на 1 350 997 тыс. руб., или на 11,1 % меньше, чем прогнозируется на 2011 год внесенной корректировкой. В 2013 и 2014 годах прогнозируется уменьшение поступлений в сравнении с 2011 и 2012 годами: в 2013 году до 9 070 157 тыс. руб.; в 2014 году до 9 328 778 тыс. руб.  
Доля безвозмездных поступлений в суммарных доходах бюджета Екатеринбурга при первоначальном и окончательном утверждении бюджета на соответствующий год, начиная с бюджета на 2005 год, когда доходы местных бюджетов стали в значительной мере формироваться за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов, приведена на рисунке 2.
Как видно из рисунка 2, в 2005-2010 годах доля безвозмездных поступлений при первоначальном принятии бюджета заметно ниже, чем в окончательной редакции. В 2011 году эта доля практически одна и та же и составляет 40 %, что заметно выше, чем в предыдущие годы. В 2012 году прогнозируется ее снижение до 37 %, в 2013-2014 годах – до 30 %.
[image: image2.png]45,0%
40,0% -
35,0% -
30,0% -
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

OnepBoHaYalnbHO|

25,4%

22,1%

22,4%

19,0%

20,7%

28,3%

39,7%

36,7%

30,7%

29,3%

CoKoHYaTenbHO

28,1%

31,9%

29,8%

29,2%

34,1%

34,2%

40,1%

Puc. 2. lons nocTynneHui U3 BbIWECTOAWMX GIOMKETOB B CYyMMapHbIX
noxopax 6tomkeTa ropofa EkaTepuHGypra npu nepBoHaYansHoOM U
OKOHYaTeNbHOM yTBepXaeHUN GlomKeTa





В таблице Приложения к данной справке приведены целевые расходы бюджета города Екатеринбурга за счет безвозмездных поступлений, соответствующие утвержденным редакциям бюджетов за 2009 и 2010 годы, проекту корректировки бюджета на 2011 год и проекту бюджета на 2012 год.
Прогнозируемый на 2012 год объем субсидий уменьшается в сравнении с внесенным проектом корректировки на 2011 год на 3 413 489 тыс. руб., или на 62,8 %; в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом 2011 года на 2 506 031 тыс. руб., или на 55,3 %. Пока не планируются субсидии:
на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации;

на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов Российской Федерации;
на развитие и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры;

на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;
на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов.
Существенно в сравнении с субсидиями, утвержденными первоначально на 2011 год, уменьшаются субсидии:
на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных учреждений в муниципальных образованиях в Свердловской области на 170 500 тыс. руб., или в два раза;

на осуществление мероприятий по возврату ранее перепрофилированных зданий дошкольных образовательных учреждений на 43 507 тыс. руб., или на 16 %;
на строительство метро – практически в 5 раз.
Прогнозируемый объем субвенций, напротив, увеличивается в сравнении с проектом корректировки бюджета 2011 года на 2 365 360 тыс. руб., или на 37,2 %; в сравнении с первоначально утвержденным объемом на 2 692 690 тыс. руб., или на 44,6 %.

В бюджете 2012 года появляется субсидия на осуществление переданного органам местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" государственного полномочия Свердловской области по организации оказания медицинской помощи в объеме 1 546 836 тыс. руб.

Кроме того, увеличиваются субвенции (данные приведены относительно утвержденных первоначально в бюджете 2011 года):

на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение образования на 705 947 тыс. руб., или на 18,6 %;

на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 78 675 тыс. руб., или на 29,8 %;
на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство в муниципальных образовательных учреждениях на 11 262 тыс. руб., или 15,8 %;
на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 167 211 тыс. руб., или на 12,6 %;
на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на 193 654,5 тыс. руб., или на 33,9 %.
Иные межбюджетные трансферты в сравнении с проектом корректировки бюджета 2011 года уменьшаются в 13 раз; но в сравнении с первоначально утвержденными увеличиваются на 6 389 тыс. руб., или 30,6 %. Самое большое (в сравнении с первоначально утвержденными на 2011 год) увеличение по иным межбюджетным трансфертам – на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке, – на 4 402 тыс. руб., или в 1,7 раза.
Собственные доходы бюджета Екатеринбурга (включающие налоговые доходы, неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления) в 2005-2014 годах приведены на рисунке 3.
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Как видно из рисунка 3, в действующих ценах после кризисного 2009 года в 2010 и 2011 годах наблюдается увеличение собственных доходов, которое прогнозируется и на 2012-2014 годы. В сопоставимых ценах собственные доходы 2009-2014 годов примерно на одном уровне (несколько выше уровень реальных фактических собственных доходов в 2010 году), который ниже уровня 2007-2008 годов; от уровня 2011 года доходы 2012 года составят 97,1 %, доходы 2013 года – 100,0 %, доходы 2014 года – 104,0 %. Таким образом, рост реальных собственных доходов прогнозируется только на 2014 год.
Налоговые доходы
Внесенным проектом бюджета составляющие налоговых доходов прогнозируются только на 2012 год; по прогнозу налоговые доходы в целом составят в 2012 году 13 705 246 тыс. руб. Это 73,6 % от собственных и 46,6 % от всех доходов бюджета (в 2011 году соответственно 71,2 % и 42,6 %). Динамика суммарных налоговых доходов бюджета города в действующих и сопоставимых ценах приведена на рисунке 4.
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В действующих ценах налоговые доходы в целом, начиная с 2010 года, растут; практически такой же рост по отношению к предыдущему финансовому году прогнозируется и на 2012 год. В сопоставимых ценах налоговые доходы 2009-2012 годов так же, как и собственные доходы в целом, примерно на одном уровне (несколько выше этот уровень в 2010 году), который ниже уровня 2007‑2008 годов. Налоговые доходы в 2012 года составляет от налоговых доходов 2011 года в действующих ценах 106,4 %; в сопоставимых ценах 100,3 %.
Прогноз поступлений в 2012 году от основного бюджетообразующего налога – налога на доходы физических лиц – 9 749 432 тыс. руб., что составляет 52,4 % от собственных и 33,2 % от всех доходов бюджета (в 2011 году 48,7 % и 29,2 % соответственно). Поступления от налога на доходы физических лиц в 2005-2012 годах в действующих и сопоставимых ценах приведены на рисунке 5.
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Как видно из рисунка 5, в 2009-2011 годах динамика поступлений по налогу на доходы физических лиц аналогична динамике поступлений по налоговым доходам в целом: в действующих рост в 2010-2011 годах, в сопоставимых ценах доходы 2009-2011 годов примерно на одном уровне, который ниже уровня 2007-2008 годов.

Прогнозируемые поступления 2012 года составят от поступлений 2011 года в действующих ценах 110,6 %; в сопоставимых ценах 104,3 %. Согласно Прогнозу социально-экономического развития на 2012 год рост реальной заработной платы в 2012 году по крупным и средним предприятиям составит 104,2 %, при этом безработица должна снизиться на 3,1 %, то есть, прогнозируемые поступления от налога на доходы физических лиц в достаточной степени соответствуют прогнозируемым показателям средней заработной платы и уровня безработицы.
Поступления от второго по удельному весу налогового дохода – земельного налога – прогнозируются на 2012 год в объеме 2 258 891 тыс. руб. Доля земельного налога составит в 2012 году 12,1 % от собственных и 7,7 % от всех доходов бюджета (в 2011 году 12,0 % и 7,2 % соответственно). Динамика поступлений от земельного налога в действующих и сопоставимых ценах приведена на рисунке 6.
Как видно из рисунка 6, прогнозируемые на 2012 год поступления от земельного налога в действующих ценах самые высокие за последние годы, в сопоставимых ценах ниже, чем в 2007-2011 годах. Эти поступления составят от поступлений 2011 года в действующих ценах 104,4 %; в сопоставимых ценах 98,5 %.
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Третий по удельному весу налоговый источник дохода – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) – составит в 2012 году 6,3 % от собственных и 4,0 % от всех доходов бюджета (в 2011 году 6,9 % и 4,1 % соответственно). Этот налог прогнозируется на 2012 год в объеме 1 176 008 тыс. руб. Динамика поступлений по нему в действующих и сопоставимых ценах приведена на рисунке 7.
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Как видно из рисунка 7, в сопоставимых ценах поступления по этому налогу, начиная с 2008 года, снижаются (за исключением 2010 года, когда наблюдался небольшой рост). Это при том, что число малых и микропредприятий растет, растут в сопоставимых ценах обороты розничной торговли и общественного питания, увеличивается число предприятий торговли и общественного питания. Рост в 2012 году по отношению к 2011 году в сопоставимых ценах согласно Прогнозу социально-экономического развития на 2012 год должен составить:

по обороту розничной торговли 110,0 %;

по обороту общественного питания 113,8 %;

по объему платных услуг 102,0 %.

Количество предприятий торговли должно вырасти на 80 единиц, количество предприятий общественного питания на 50 единиц, число малых и микропредприятий на 520 единиц.
Поступления же от ЕНВД в 2012 году должны составить от поступлений 2011 года в действующих ценах 94,9 %; в сопоставимых ценах 89,5 %.
Согласно Методике формирования проекта бюджета, сумма поступлений по единому налогу на вмененный доход определяется исходя из ожидаемого поступления в бюджет города в текущем году с применением коэффициента роста поступлений в 2012 году, равного 1,077, и коэффициента изменения бюджетного и налогового законодательства. Исходя из прогнозируемых поступлений, получается, что коэффициент изменения законодательства составляет 0,881, то есть, эти изменения должны привести к уменьшению поступлений от ЕНВД на 11,9 %. Как отмечалось выше, планируемое уменьшение суммарного тарифа страховых взносов с 34 % до 30 % должно, наоборот, привести к росту поступлений. Поэтому требуются дополнительные пояснения по прогнозу поступлений на 2012 год от ЕНВД.
Динамика поступлений по остальным налоговым источникам доходов – государственной пошлине (3,0 % в структуре собственных доходов в 2011 году и 1,0 % в 2012 году) и налогу на имуществу физических лиц (0,6 % в структуре собственных доходов в 2011 году и 1,7 % в 2012 году) в действующих и сопоставимых ценах приведены соответственно на рисунках 8 и 9.
Как видно из рисунка 8, в 2010 году имело место резкое увеличение поступлений по государственной пошлине, что было связано с увеличением размера пошлины, определенным изменением федерального законодательства. В 2012 поступления по государственной пошлине в 3 раза уменьшатся в сравнении с поступлениями 2011 года. Как отмечалось выше, это связано с зачислением с 2012 года пошлины за государственную регистрацию транспортных средств в доходы федерального бюджета.
Резкое снижение поступлений по налогу на имущество физических лиц в 2011 году (рис. 9) связано с изменением сроков уплаты налогов. В 2012 году поступления по этому налогу возвращаются на прежний уровень.

[image: image8.png]600000 -

500000 -

400000

300000

200000

100000

0

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

——B (haKTU4eCKuX LieHaXx|

112856

148954

181545

195671

224870

538395

544340

184273

----- B LUeHax 2005 roga

112856

136405

152523

141912

145745

324303

297806

95108

Puc. 8. MocTynneHus B GlomkeT ropofa oT rocyaapcTBEHHON MOLWMUHbI,

ThbIC. py6.





[image: image9.png]350000 -

300000 -

250 000 -

200 000 -

150 000 -

100 000 -

50000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
——B (haKTU4eCKNX LeHax| 57645 87939 | 103 692 | 146 267 | 329 707 | 286 438 | 103 201 | 320 706
----- B ueHax 2005 ropga 57 645 80530 87116 | 106 081 | 213693 | 172536 | 56461 | 165525

Puc. 9. MocTynneHus oT Hanora Ha UMyLLECTBO (PU3NYECKUX NULL B
(haKTMHECKNX U CONOCTaBUMBIX LiEHaX, TbIC. PY6.





Неналоговые доходы
Неналоговые доходы 2012 года прогнозируются в объеме 4 902 992 тыс. руб., это на 299 114 тыс. руб., или на 5,7 % меньше, чем в 2011 году. Динамика поступлений неналоговых доходов в целом в 2005-2012 годах в действующих и сопоставимых ценах приведена на рисунке 10.
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Как видно из рисунка 9, в сопоставимых ценах неналоговые доходы 2009‑2011 годов имеют примерно один уровень (в 2011 году несколько выше), который ниже уровня 2007-2008 годов; в 2012 году снижаются по отношению к 2011 году на 11,1 %.

Наиболее весомой подгруппой неналоговых доходов являются доходы от использования муниципального имущества, которые будут составлять в бюджете на 2012 год 18,0 % от собственных и 11,4 % от всех доходов бюджета (в 2011 году соответственно 18,4 % и 11,0 %). Прогнозируемые поступления по этой подгруппе доходов на 2012 год составляют 3 353 304 тыс. руб. Это составляет от поступлений 2011 года в действующих ценах 100,6 %, в сопоставимых ценах 94,6 %.
Доходы от использования имущества состоят в основном из доходов от аренды земельных участков и доходов от аренды муниципального имущества (в 2011 году – на 95,0 %; в 2012 году – на 97,4 %). Динамика доходов от аренды муниципального имущества и доходов от аренды земельных участков бюджетов 2005-2012 годов в ценах 2005 года (что позволяет увидеть их реальную динамику) приведена на рисунке 10.

Приведенные на рисунке 10 доходы от аренды муниципального имущества объединяют доходы по статьям:

000 1 11 05034 04 000 120 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
000 1 11 09044 04 0000 120 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества МУП, в том числе казенных).
Доходы от аренды земельных участков  объединяют доходы по статьям:

010 1 11 05010 04 0000 120 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;
901 1 11 05024 04 0000 120 Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).
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Как видно из рисунка 10, реальные доходы от аренды земельных участков заметно выросли в 2010 году по отношению к кризисному 2009 году, в 2011 году остались на том же уровне, а прогнозируемые доходы 2012 года составят относительно 2011 года в сопоставимых ценах 96,5 % (в действующих ценах 102,3 %). Необходимо отметить при этом, что доходы от арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, составляющие в 2012 году 5,7 % в суммарных доходах от аренды земли, растут: 2011 год 65 000 тыс. руб.; 2012 год 100 000 тыс. руб., рост в действующих ценах 53,8 %.
Реальные доходы от аренды имущества, начиная с 2009 года, уменьшаются; доходы 2012 года составляют от доходов 2011 года в сопоставимых ценах 98,0 % (в действующих ценах 103,9 %).

В подгруппе доходов от использования имущества есть ряд статей, доходы по которым прогнозируемые на 2012 год, заметно отличаются от доходов 2011 года (при той же методике формирования), что требует пояснений. Это:
доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащих городским округам – уменьшение на 23 658 тыс. руб., или на 54,2 %;

проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств  бюджетов городских округов – уменьшение на 20 479 тыс. руб., или на 27,1 %;

доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, – уменьшение на 33 213 тыс. руб., или на 70,6 %.
Следующей по удельному весу подгруппой неналоговых доходов являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов, которые будут составлять в 2012 году 6,6 % от собственных и 4,2 % от всех доходов бюджета (2011 год 5,5 % и 3,3 % соответственно). Прогнозируемый объем доходов от продажи материальных и нематериальных активов составит в 2012 году 1 231 876 тыс. руб., это от доходов 2011 года в действующих ценах 123,6 %, в сопоставимых ценах 116,6 %. Динамика этих доходов в действующих и сопоставимых ценах приведена на рисунке 11.
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Как видно из рисунка 11, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, начиная с 2008 года, становятся реальным доходным источником бюджета города. В 2011 и 2012 году наблюдается заметный рост этих доходов, как в действующих, так и в сопоставимых ценах. Доходы 2012 года вырастут по отношению к 2010 году в действующих ценах в 2,2 раза; в сопоставимых ценах в 1,9 раза. Наиболее весомая статья доходов этой подгруппы, по которой и обеспечивается их общий рост, – это доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества МУП, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу (64,9 % в доходах от продажи активов, прогнозируемых на 2012 год). По этой статье рост в действующих ценах составит 145,4 %.
Вторая весомая статья этой подгруппы доходов это доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (34,9 % в доходах от продажи активов, прогнозируемых на 2012 год). По этой статье доходы 2012 года составят 430 000 тыс. руб. и останутся на уровне 2011 года, но по отношению к 2010 году вырастут в действующих ценах на 20 %, в сопоставимых ценах на 13 %.
По остальным неналоговым прогнозируемые доходы 2012 года изменяются в сравнении с доходами 2011 года следующим образом:
по платежам при пользовании природными ресурсами (0,2 % в структуре собственных доходов бюджета 2012 года) – уменьшение на 938 тыс. руб., или на 2,3 %;
по доходам от оказания платных услуг – уменьшение на 277 415 тыс. руб., или в 15 раз (что объясняется тем, что доходы муниципальных бюджетных и автономных учреждений в бюджет больше поступать не будут);

по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – уменьшение на 274 752 тыс. руб., или в два раза (что объясняется зачислением штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения в федеральный бюджет).
Отметим, что доходы от оказания платных услуг в 2012 году будут составлять только 19 357 тыс. руб., при этом из Методики формирования проекта бюджета и Пояснительной записки Департамента финансов не понятно, все ли муниципальные казенные учреждения будут перечислять доходы от платных услуг в бюджет города, это требует дополнительных пояснений.
Выводы
Прогнозируемый объем доходов бюджета города на 2012 год составляет 29 384 375 тыс. руб., это на 830 721 тыс. руб., или на 2,7 % меньше, чем объем доходов бюджета 2011 года, прогнозируемый внесенным на рассмотрение Екатеринбургской городской Думой проектом корректировки. Объем собственных доходов (включающих налоговые доходы, неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления) увеличивается на 520 276 тыс. руб., или на 2,9 %. Объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов уменьшается на 1 350 997 тыс. руб., или на 11,1 %; прогнозируемый объем поступлений 2012 года на уровне объема поступлений 2011 года, принятого первоначально.
В результате изменения федерального законодательства собственные доходы бюджета Екатеринбурга в 2012 году уменьшаются в сравнении с доходами бюджета 2011 года на 912 234 тыс. руб., или на 5,0 %; к безвозмездным поступлениям добавляется субвенция на осуществление переданного органам местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" государственного полномочия Свердловской области по организации оказания медицинской помощи, которой не было ранее.

Прогноз собственных доходов бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов достаточно осторожен: в сопоставимых ценах, учитывающих инфляцию, от уровня 2011 года доходы 2012 года составят 97,1 %, доходы 2013 года – 100,0 %, доходы 2014 года – 104,0 %. То есть, рост реальных (с учетом инфляции) собственных доходов прогнозируется только на 2014 год.

Основными собственными доходными источниками, по которым прогнозируется рост реальных собственных доходов 2012 года в сравнении с 2011 году, являются

налог на доходы физических лиц – увеличение на 934 396 тыс. руб.; рост (в сопоставимых ценах) 104,3 %, что соответствует Прогнозу социально-экономического развития на 2012 год;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов – увеличение на 235 288 тыс. руб.; рост (в сопоставимых ценах) 116,6 %.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируются, в основном, за счет реализации иного имущества (договоры купли-продажи) и продажи земельных участков. Реальный рост этих доходов компенсирует снижение (в сопоставимых ценах) доходов от аренды муниципального имущества и от аренды земельных участков. Однако возможности такого роста ограничены, а доходы от аренды снизятся.
Дополнительных пояснений требуют следующие моменты.

1. Прогнозируемое снижение поступлений от единого налога на вмененный доход при росте в сопоставимых ценах оборотов розничной торговли, общественного питания, платных услуг населению; количества предприятий торговли, предприятий общественного питания малых и микропредприятий, а также планируемого снижения суммарного тарифа страховых взносов с 34 % до 30 %.
2. Существенное снижение в сравнении с 2011 годом ряда доходов, относящихся к подгруппе доходов от использования муниципального имущества (доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах; проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов; доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов).

3. Какие муниципальные казенные учреждения будут перечислять доходы от платных услуг в бюджет города, а какие не будут и почему. 
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� Основные направления бюджетной политики на 2012 год и плановый период 2013–2014 годов. Утвержденные Минфином РФ.


� Федеральный закон от 29.11.2010 № 313-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации".


� Закон Свердловской области от 09.11.2011 № 120-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" государственным полномочием Свердловской области по организации оказания медицинской помощи".
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