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АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу о внесении изменений в бюджет города Екатеринбурга

на 2011 год
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 18.11.2011 № к 01-43-3292). Проект изменений бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" на 2011 год внесен в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 17.11.2011 № 4843.
Внесенным проектом предлагается утвердить
– увеличение объема доходов на 2 017 832 тыс. руб. (с 28 197 264 тыс. руб. до 30 215 096 тыс. руб.), или на 7,2 % от утвержденных на 2011 год доходов
;
– увеличение объема расходов на 1 181 319 тыс. руб. (с 29 895 085 тыс. руб. до 31 076 404 тыс. руб.), или на 4,0 % от утвержденных на 2011 год расходов;
– снижение дефицита бюджета города на 2011 год на 836 513 тыс. руб. (с 1 697 821 тыс. руб. до 861 308 тыс. руб.), или в 2,0 раза;
– снижение верхнего предела муниципального долга на 4 869 337 тыс. руб. (с 8 537 337 тыс. руб. до 3 668 000 тыс. руб.), или в 2,3 раза;
– в том числе снижение верхнего предела долга по муниципальным гарантиям на 4 425 250 тыс. руб. (с 8 093 250 тыс. руб. до 3 668 000 тыс. руб.), или в 2,2 раза.

Внесенная корректировка бюджета Екатеринбурга – вторая в 2011 году. Первая корректировка была утверждена Решением Екатеринбургской городской Думы в июне 2011 года
. При первой корректировке прогнозируемые доходы бюджета возросли на 1 321 325 тыс. руб., или на 4,9 % от первоначально утвержденных
; планируемые расходы увеличились на 1 697 707 тыс. руб., или на 6,0 % по отношению к первоначально утвержденным.
Если сравнить основные показатели бюджета на 2011 год, внесенные данной корректировкой, с показателями, утвержденными первоначально, получается следующее:

– рост объема доходов на 3 339 157 тыс. руб., или на 12,4 %;

– рост объема расходов на 2 879 026 тыс. руб., или на 10,2 %;

– уменьшение дефицита на 460 131 тыс. руб., или на 34,8 % (при первой корректировке дефицит был увеличен);

– уменьшение муниципального долга на 5 801 889 тыс. руб., или в 2,6 раза.
Рост доходов бюджета города в 2011 году, так же как и в 2010 году, связан с положительной динамикой экономического развития, как Екатеринбурга, так и Российской Федерации в целом. Отметим, что в 2010 году динамика роста доходов и расходов бюджета города была выше: при ноябрьской корректировке
 доходы были увеличены на 3 933 235 тыс. руб., или на 19,5 % в сравнении с первоначально утвержденными
; расходы на 3 184 975 тыс. руб., или на 14,8 %.
Изменение доходной части бюджета
Внесенным проектом изменений предлагается увеличить суммарный объем доходов бюджета на 2 017 832 тыс. руб., или на 7,2 % от утвержденных на 2011 год. При этом собственные доходы (налоговые доходы, неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов) увеличатся на 1 074 132 тыс. руб., или на 6,3 % от утвержденных (с 17 014 431 тыс. руб. до 18 088 563 тыс. руб.); безвозмездные поступления увеличатся на 943 700 тыс. руб., или на 8,4 % (с 11 182 833 тыс. руб. до 12 126 533 тыс. руб.).
Дополнительные средства из вышестоящих бюджетов выделяются
по субсидиям:

– 7 350 тыс. руб. на информатизацию муниципальных библиотек, комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований (в том числе, на приобретение электронных версий книг), подписку на периодические издания, приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение к сети Интернет муниципальных библиотек;

– 285 758 тыс. руб. на увеличение фонда оплаты труд работников муниципальных бюджетных образовательных учреждений, за исключением муниципальных общеобразовательных учреждений;

– 29 673 тыс. руб. на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры и искусства;
– 35 тыс. руб. на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, осуществляющих хранение, комплектование, учет и использование архивных документов;
– 32 001 тыс. руб. на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения;

– 741 тыс. руб. на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений физической культуры и спорта;

– 47 060 тыс. руб. на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности населения на метрополитене в рамках комплексной программы обеспечения населения на транспорте;

– 13 233 тыс. руб. на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений в Свердловской области;
– 1 793 тыс. руб. на проведение мероприятий по формированию в Свердловской области сети базовых образовательных учреждений, реализующих образовательные программы общего образования, обеспечивающих совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития;
– 16 067 тыс. руб. на софинансирование социальных выплат молодым семьям на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам);

по субвенциям:
– 0,1 тыс. руб. на осуществление государственного полномочия по определению перечня лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Свердловской области;
– 1 465 тыс. руб. на осуществление государственного полномочия по созданию административных комиссий;
по иным межбюджетным трансфертам:

– 300 000 тыс. руб. на приобретение подвижного состава метрополитена;

– 1 000 тыс. руб. победителям конкурса на звание "Самое благоустроенное муниципальное образование в Свердловской области в 2011 году";
– 4 619 тыс. руб. на дополнительные расходы из резервного фонда Правительства Свердловской области.

Кроме того, увеличение произойдет

по субсидиям:

– на 5 151 тыс. руб., или на 23,5 % на софинансирование социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья;
– на 28 842 тыс. руб., или на 14,0 % на организацию отдыха детей в каникулярное время;

по субвенциям:

– на 158 440 тыс. руб., или на 4,2 % на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов);

– на 30 000 тыс. руб., или на 11,4 % на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
– на 88 272 тыс. руб., или на 6,7 % на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
– на 48 842,5 тыс. руб., или на 8,5 % на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;

по иным межбюджетным трансфертам:

– на 370 тыс. руб., или на 5,0 % на финансирование расходов, связанных с воспитанием и обучением детей-инвалидов дошкольного возраста, проживающих в Свердловской области, на дому, в образовательных организациях дошкольного образования;

– на 313 тыс. руб., или на 5,0 % на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных учреждениях дополнительного образования, в том числе в домах детского творчества, школах искусств,  детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке.

В то же время уменьшатся субсидии

– на 122 064 тыс. руб., или в 2 раза на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

– на 35 262 тыс. руб., или в 2 раза на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов.

Уменьшение этих субсидий согласно Пояснениям Департамента финансов к изменениям, вносимым в расходы бюджета, связано с отказом Госкорпорации Фонд реформирования ЖКХ в рассмотрении второй заявки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

При общем увеличении собственных доходов более чем на 1 млрд. руб.

налоговые доходы увеличатся на 459 180 тыс. руб., или на 3,7 %;
неналоговые доходы увеличатся на 625 751 тыс. руб., или на 13,7 %;

прочие безвозмездные поступления уменьшатся на 10 799 тыс. руб., или в 19 раз, и составят 601 тыс. руб.

Корректировка прогнозируемых показателей собственных доходов в значительной мере обусловлена показателями исполнения доходной части бюджета за 9 месяцев 2011 года. Это видно из таблицы Приложения 2 к данной справке, в которой сведены:
доходы бюджета 2011 года, утвержденные первоначально;
доходы бюджета 2011 года, утвержденные при июньской корректировке;
проект изменений доходов бюджета 2011 года;
разница между проектом изменений и утвержденными доходами;
эта же разница в процентах к утвержденным доходам;
показатели исполнения доходной части бюджета за 9 месяцев 2011 года в абсолютном выражении;
показатели исполнения доходной части бюджета за 9 месяцев 2011 года в процентах от утвержденных годовых показателей.

Как видно из таблицы Приложения 2, практически по всем налоговым доходам прогнозируемые изменения (это, за исключением земельного налога и государственной пошлины, увеличение) коррелированны с процентными показателями исполнения доходной части за 9 месяцев 2011 годов. Более того, по налогу на доходы физических лиц, исполнение по которому за 9 месяцев составило 73,5 % (то есть, меньше 75 %), прогнозируется также увеличение на 363 036 тыс. руб., или на 4,3 %, по пояснениям Департамента финансов, за счет роста оплаты труда и проведения работы по легализации неофициальной заработной платы.
Из налоговых доходов исключение составляет земельный налог. Исполнение по нему за 9 месяцев составило 74,6 %, то есть, близко к идеальному, а прогнозируемые поступления по нему уменьшаются на 94 476 тыс. руб., или 4,2 %; при том, что продажа земельных участков (судя по доходам от их продажи) в 2011 году идет более активно, чем предполагалось первоначально, то есть, число плательщиков земельного налога должно увеличиваться.

По неналоговым доходам прогнозируемые изменения также достаточно четко связаны с результатами исполнения бюджета за 9 месяцев 2011 года. Исключение составляет плата за негативное воздействие на окружающую среду. Исполнение по ней за 9 месяцев 2011 года составило 74,1 %, а прогнозируемые годовые поступления уменьшаются на 4 584 тыс. руб., или на 10,0 % (при значительном росте промышленного производства).
Так же, как и налоговые, практически все неналоговые источники доходов, прогноз по которым изменяется, корректируются в сторону увеличения. Исключение составляют (из достаточно весомых источников доходов):
прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных и бюджетных учреждений, а также имущества МУП, в том числе казенных) – уменьшение на 2 745 тыс. руб., или на 0,2 % (исполнение за 9 месяцев 2011 года 71,5 %), что, по пояснениям Департамента финансов связано с уменьшением количества договоров аренды нежилого фонда;
доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – уменьшение на 33 891 тыс. руб., или на 10,2 % (исполнение за 9 месяц 66,5 %), что, по пояснениям Департамента финансов, связано с закрытием дошкольных учреждений в летний период на ремонт (которое, очевидно, при июньской корректировке бюджета не прогнозировалось).
Изменение расходной части бюджета
Расходы бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" на 2011 год были утверждены в объеме 29 895 085 тыс. руб. В представленном проекте решения расходная часть бюджета увеличивается на 1 181 319 тыс. руб. или на 4,0% и составит 31 076 404 тыс. руб.

Раздел (0100) "Общегосударственные расходы" – уменьшен на 50 720 тыс. руб. (2,6%). По подразделам:

подраздел (0102) "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" – без изменений;

подраздел (0103) "Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований – увеличение на 125 тыс. руб. (0,1 %);

подраздел (0104) "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций – увеличение на 79 225 тыс. руб. (9,6 %). Увеличение произошло, в основном, за счет перемещения бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете, в том числе на повышение оплаты труда (68 581 тыс. руб.); внедрение электронной цифровой подписи в программном комплексе по электронному документообороту (1 103 тыс. руб.); приобретение мебели и компьютерной техники (650 тыс. руб.); капитальный ремонт административного здания (600 тыс. руб.);

подраздел (0106) "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора" – уменьшение на 7 500 тыс. руб. (5,4 %) за счет экономии, по исполнению сметы Департамента финансов Администрации Екатеринбурга;

подраздел (0107) "Обеспечение проведения выборов и референдумов" – увеличение на 664 тыс. руб. (5,4 %) в основном за счет перемещения бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете, на повышение оплаты труда (653 тыс. руб.) сотрудников Избирательной комиссии муниципального образования "город Екатеринбург";

подраздел (0111) "Резервные фонды" – уменьшение на 24 тыс. руб. (0,05 %) за счет передачи средств Администрации Орджоникидзевского района на ликвидацию чрезвычайной ситуации в связи с взрывом газа в жилом доме по адресу улица Стачек, 55;

подраздел (0113) "Другие общегосударственные расходы" – уменьшение на 123 210 тыс. руб. (15,5 %). Внутри подраздела произошло увеличение за счет перемещения бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете, на повышение оплаты труда (15 424 тыс. руб.) и на подключение объектов социальной инфраструктуры к сетям водоснабжения и водоотведения (100 000 тыс. руб.), а также за счет выделения субсидий из областного бюджета на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных архивов (35 тыс. руб.) и на осуществление переданного органам местного самоуправления полномочия по созданию административных комиссий (1 364 тыс. руб.).

Раздел (0300) "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" – увеличение на 1 768 тыс. рублей (1,2%). По подразделам:

подраздел (0302) "Органы внутренних дел" – увеличение на 2 210 тыс. руб. (4,6 %) за счет дополнительных бюджетных ассигнований на обеспечение автоматизированной обработки штрафов УМВД (2 527 тыс. руб.), при уменьшении ассигнований по некоторым статьям по предложениям ГБРС;

подраздел (0309) "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона" – увеличение на 699 тыс. руб. (1,7 %);

подраздел (0310) "Обеспечение пожарной безопасности" – уменьшение на 1 080 тыс. руб. (1,8 %);

подраздел (0314) "Другие вопросы в области национальной безопасности" – уменьшение на 43 тыс. руб. (1,9 %);
Раздел (0400) "Национальная экономика" – увеличение на 638 324 тыс. рублей (16,3 %). По подразделам:

подраздел (0402) "Топливно-энергетический комплекс" – увеличение на 1 404 тыс. руб. (18,2 %) в основном за счет перемещения бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете, на повышение оплаты труда (1 375 тыс. руб.);

подраздел (0405) "Сельское хозяйство и рыболовство" – без изменений;

подраздел (0408) "Транспорт" – увеличение на 160 923 тыс. руб. (20,0 %). Внутри подраздела наблюдается как увеличение ассигнований по отдельным статьям, так и уменьшение. В том числе 149 380 тыс. руб. дополнительно выделены из бюджета Свердловской области на приобретение вагонов метро; 113 863 тыс. руб. дополнительно предусмотрены на увеличение уставных капиталов муниципальных предприятий; 47 060 тыс. руб. дополнительно выделены из федерального бюджета; 149 380 тыс. руб. перемещены по предложениям ГРБС на подраздел (0412) "Другие вопросы в области национальной экономики";

подраздел (0412) "Другие вопросы в области национальной экономики" – увеличение на 475 613 тыс. руб. (15,5 %) в основном за счет субсидий из бюджета Свердловской области на приобретение технологического оборудования для окончания строительства первой очереди метрополитена в размере 150 620 тыс. руб.; дополнительно выделенных бюджетных инвестиций в размере 51 750 тыс. руб.; перемещения бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС – 268 812 тыс. руб.

Раздел (0500) "Жилищно-коммунальное хозяйство" – уменьшение на 237 530 тыс. руб. (4,3 %). По подразделам:

подраздел (0501) "Жилищное хозяйство" – сокращение финансирования на 105 113 тыс. руб. (12,2 %). В том числе на 195 495 тыс. руб. уменьшаются субсидии юридическим лицам ввиду отказа государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в рассмотрении 2-й заявки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.  За счет передвижения ассигнований по предложениям ГРБС на 112 817 тыс. руб. увеличиваются бюджетные инвестиции на строительство жилого дома по адресу улица С. Перовской (в связи со сдачей в декабре 2011 года) в рамках финансирования мероприятий долгосрочной целевой программы "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" на 2011-2013 годы. В то же время на 18 700 тыс. руб.  наблюдается уменьшение ассигнований на долгосрочную целевую программу "Энергоэффективный город на 2009-2011 годы" в связи с перемещением средств на подраздел (0502) "Коммунальное хозяйство". За счет экономии в результате проведения конкурсных процедур на 2 366 тыс. руб. уменьшаются ассигнования на строительство жилого дома по адресу улица Главная – переулок Молочный (п. Исток);
подраздел (0502) "Коммунальное хозяйство" – уменьшение на 89 745 тыс. руб. (24,0 %) за счет перемещений по предложениям ГРБС, в том числе на подраздел (0113) "Другие общегосударственные расходы" на подключение объектов социальной инфраструктуры к сетям водоснабжения и водоотведения - 100 000 тыс. руб.;

подраздел (0503) "Благоустройство" – уменьшение на 52 079 тыс. руб. (1,29 %) Внутри подраздела наблюдается как увеличение, так и уменьшение  ассигнований по отдельным статьям. За счет перемещения бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете, на повышение оплаты труда дополнительно направляется 14 920 тыс. руб.; на приобретение коммунальной техники дополнительно – 18 000 тыс. руб.; на окончание строительства дороги по улице Краснолесье – 24 745 тыс. руб. Уменьшение ассигнований на сумму экономии, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур и по итогам исполнения бюджетных смет за 9 месяцев 2011 года составило 5 710 тыс. руб.

Раздел (0600) "Охрана окружающей среды" – увеличение на 19 813 тыс. руб. (8,4 %) за счет перемещений предложенных ГРБС. По подразделам:

подраздел (0603) "Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания" – увеличение на 126 тыс. руб.;

подраздел (0605) "Другие вопросы в области охраны окружающей среды" – увеличение на 19 813 тыс. руб.
Раздел (0700) "Образование" – увеличение на 447 885 тыс. руб. (3,8 %). Рост финансирования наблюдается по всем подразделам кроме подраздела (0706)  "Высшее образование":

подраздел (0701)  "Дошкольное образование" увеличение на 215 825 тыс. руб. (4,9 %). В том числе 206 860 тыс. руб. составят субсидии из областного бюджета на оплату труда работников муниципальных образовательных учреждений, за исключением муниципальных общеобразовательных учреждений и 370 тыс. руб. – на финансирование расходов связанных с обучением детей-инвалидов на дому. Дополнительно предоставлено 13 233 тыс. руб. из областного бюджета в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 19.10.2011 № 1395-ПП "Об утверждении порядка и условий предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений в Свердловской области за счет субсидии, полученной из федерального бюджета, и их распределения в 2011 году". Право на получение субсидии имеют муниципальные образования, в которых в 2011 году введены дополнительно созданные места. Дополнительно направлено на питание детей в детских образовательных учреждениях 20 467 тыс. руб. На увеличение надбавки младшим воспитателям и работникам кухни в ДОУ с 01. 12. 2011 года будет направлено 6 700 тыс. руб.;
подраздел (0702) "Общее образование" – увеличение финансирования на 196 118 тыс. руб. (3,0 %). В том числе дополнительно из бюджета области выделено 1 793 тыс. руб. в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 20.10. 2011 года № 1430-ПП "Об утверждении порядка предоставления  субсидий из областного бюджета местным бюджетам на проведение мероприятий по формированию в Свердловской области сети базовых образовательных учреждений, реализующих образовательные программы общего образования, обеспечивающих совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития, за счет субсидии, полученной из федерального бюджета, и их распределения, в 2011 году". 1 946 тыс. руб. выделено из резервного фонда Правительства Свердловской области. На повышение оплаты труда дополнительно направляется 259 714 тыс. руб. В то же время снижены ассигнования на мероприятия долгосрочных целевых программ, включенных в данный подраздел в общей сумме на 116 131 тыс. руб.;

подраздел (0705) "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации " – увеличение на 6 011 тыс. руб. (240, 4%);

подраздел (0706) "Высшее и послевузовское профессиональное образование" – уменьшение на 6 053 тыс. руб. (9,3 %) по разделу в целом, при этом дополнительные 352 тыс. руб. направляются на повышение оплаты труда;

подраздел (0707) "Молодежная политика и оздоровление детей" – увеличение на 32 410 тыс. руб. (9,2 %). В том числе дополнительно на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей и подростков выделено 31 545 тыс. руб.; 529 тыс. руб. направлено на повышение оплаты труда;

подраздел (0709) "Другие вопросы в области образования" – увеличение на 3 574 тыс. руб. (1,0 %).

Раздел (0800) "Культура, кинематография" – увеличение на 11 603 тыс. руб. (1,8 %). По подразделам:

подраздел (0801) "Культура" – увеличение на 7 528 тыс. руб. (1,3 %). В том числе дополнительно выделено 12 580 тыс. руб. по статье расходов "Дворцы и дома культуры, другие  учреждения культуры и средства массовой информации". Увеличение по статье расходов "Театры, цирки, концертные и другие организации исполнительских искусств" на 2 355 тыс. руб. Дополнительно выделены из областного бюджета субсидии на увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры и искусства в размере 29 673 тыс. руб. и на информатизацию муниципальных библиотек в размере 7 350 тыс. руб. Уменьшение произошло по статье "Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы" в размере 31 984 тыс. руб. и по статье расходов "Музеи и постоянные выставки" на 7 042 тыс. руб.;

подраздел (0804) "Другие вопросы в области культуры, кинематографии" – увеличение на 4 075 тыс. руб. (8,7 %). В том числе по статье расходов "Учебно-методические кабинеты, центральные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные производственные комбинаты" ассигнования увеличены на 3 026 тыс. руб. Повышение оплаты труда за счет перемещения предусмотренных в бюджете ассигнований на 954 тыс. руб.

Раздел (0900) "Здравоохранение" – увеличение на 68 454 тыс. руб. (2,1 %). По подразделам:

подраздел (0901) "Стационарная медицинская помощь" – увеличение на 21 725 тыс. руб. (1,5 %), в том числе увеличивается финансирование по статье расходов "Больницы, клиники, госпитали, медико-санитарные части" на 43 156 тыс. руб. Из областного бюджета предоставляются субсидии на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений здравоохранения в размере 6 239 тыс. руб. Уменьшаются на 23 609 тыс. руб. бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, а так же ассигнования на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Совершенствование организации амбулаторно-поликлинической помощи взрослому населению муниципального образования "город Екатеринбург" на 2011-2013 годы на 11 391 тыс. руб. В то же время увеличивается финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы "Здоровье маленьких горожан" на 2011-2013 годы на 6 710 тыс. руб.;

подраздел (0902) "Амбулаторная помощь" – увеличение на 28 367 тыс. руб. (4,0 %). В том числе по статье расходов "Больницы, клиники, госпитали, медико-санитарные части" расходы увеличатся на 24 181 тыс. руб. По статье расходов "Поликлиники, амбулатории, диагностические центры" – уменьшение на 4 840 тыс. руб. Дополнительно поступили из бюджета Свердловской области субсидии на повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений здравоохранения в размере 1 573 тыс. руб. Уменьшено финансирование долгосрочных целевых программ по данному подразделу на 7 494 тыс. руб.;
подраздел (0903) "Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов" – увеличение на 275 тыс. руб. (1,9 %);

подраздел (0904) "Скорая медицинская помощь" – увеличение на 25 381 тыс. руб. (3,0 %). В том числе по статье "Станции скорой и неотложной помощи" увеличение на 16 340 тыс. руб.; из областного бюджета предоставлены субсидии на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений здравоохранения на 9 041 тыс. руб.;

подраздел (0905) "Санаторно-оздоровительная  помощь" – без изменений;

подраздел (0909) "Другие вопросы в области здравоохранения" – уменьшение на 7 294 тыс. руб. (3,7 %). Внутри раздела предусмотрено увеличение ассигнований на оплату труда на 2 421 тыс. руб. за счет перемещения бюджетных ассигнований и за счет предоставления субсидий из областного бюджета на 914 тыс. руб.

Раздел (1000) "Социальная политика" – увеличение на 215 254 тыс. руб. (9,5%). По подразделам:

подраздел (1001) "Пенсионное обеспечение" – увеличение на 22 992 тыс. руб. (34,5 %) 

подраздел (1003) "Социальное обеспечение населения" – увеличение на 191 877 тыс. руб. (8,8 %). В том числе средства из федерального бюджета на софинансирование социальных выплат молодым семьям в размере 6 266 тыс. руб.; средства на осуществление компенсационных выплат за счет вышестоящих бюджетов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 136 730 тыс. руб.; на предоставление гражданам субсидий на оплату ЖКУ - 30 000 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.

В рассматриваемом документе предусматривается финансирование мероприятий подпрограммы "Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим в Свердловской области, на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам" областной целевой программы "Развитие жилищного комплекса в Свердловской области" на 2011-2015 годы в сумме 16 067 тыс. руб. и 5 443 тыс. руб. на реализацию аналогичной программы муниципального образования "город Екатеринбург". На реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2011-2013 годы заложено 9 072 тыс. руб.; 

Раздел (1100) "Физическая культура и спорт" – увеличение на 71 248 тыс. руб. (28,6%). По подразделам:

подраздел (1101) "Физическая культура" – увеличение на 73 909 тыс. руб. (55,8 %). Основное изменение связано с увеличением финансирования мероприятий долгосрочной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2011-2013 годы в размере 72 053 тыс. руб. (71,5 %).

подраздел (1102) "Массовый спорт" – уменьшение на 4 957 тыс. руб. (5,7 %);

подраздел (1105) "Другие вопросы в области физической культуры" – увеличение на 2 038 тыс. руб. (6,8 %). В том числе на повышение оплаты труда за счет бюджетных перемещений – 1 491 тыс. руб., за счет субсидий из областного бюджета – 483 тыс. руб.

Раздел (1200) "Средства массовой информации" – уменьшение на 398 тыс. руб. (0,1%). 

Раздел (1300) "Обслуживание государственного и муниципального долга" – уменьшение на 4 400 тыс. руб. (38,4%). Расходы на обслуживание муниципального долга уменьшены в связи с исключением в источниках финансирования дефицита бюджета привлечения кредитов.

В проекте решения предложено изменить объемы ассигнований на осуществление мероприятий четырнадцати (из девятнадцати) городских программ, финансирование которых предусмотрено в бюджете города на 2011 год и добавить в перечень еще две долгосрочные целевые программы:  "Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим на территории муниципального образования "город Екатеринбург", на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам)" на 2011-2013 годы и "Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2011-2013 годы.

В Приложении 3 к справке приведена информация по финансированию целевых программ реализуемых в муниципальном образовании "город Екатеринбург" 2011 году.
Выводы
Проектом изменений бюджета предусмотрено увеличение на 7,2 % объема доходов, увеличение на 4,0 % объема расходов, снижение в 2 раза дефицита бюджета и снижение в 2,3 раза верхнего предела муниципального долга. Внесенная корректировка – вторая в 2011 году; первая была утверждена Екатеринбургской городской Думой в июне 2011 года. По отношению к первоначально утвержденным при второй корректировке доходы бюджета должны увеличиться на 12,4 %, расходы – на 10,2 %.
Внесение изменений в бюджет города обусловлено ростом собственных доходов, поступлением средств из вышестоящих бюджетов, перемещением бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, перемещением бюджетных ассигнований по предложениям Главных распорядителей бюджетных средств.
Рост доходов бюджета города в 2011 году, так же как и в 2010 году, связан с положительной динамикой экономического развития, как Екатеринбурга, так и Российской Федерации в целом. Однако в 2010 году динамика роста доходов и расходов бюджета города была выше: при ноябрьской корректировке бюджета 2010 года доходы были увеличены на 19,5 % в сравнении с первоначально утвержденными; расходы на 14,8 %. Отметим, что в сопоставимых ценах объем доходов бюджетов 2010, 2011, а также прогноз доходов на 2012, остаются ниже доходов 2007-2008 годов.
Согласно проекту внесенной корректировки собственные доходы должны увеличиться на 1 074 132 тыс. руб., или на 6,3 % от утвержденных; безвозмездные поступления из бюджетов других уровней на 943 700 тыс. руб., или на 8,4 %. К основным источникам собственных доходов, по которым будет иметь место рост, относятся:
налог на доходы физических лиц – на 363 036 тыс. руб.;

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – на 162 676 тыс. руб.;
доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – на 367 718 тыс. руб.;
доходы от продажи земельных участков – на 84 377 тыс. руб.;

штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 108 928 тыс. руб.
Пояснений требуют следующие моменты.

1. Уменьшение прогнозируемых поступлений от земельного налога (на 94 476 тыс. руб., или на 4,2 %).

2. Уменьшение прогнозируемых поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду (на 4 584 тыс. руб., или на 10,0 %).
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