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АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу об исполнении бюджета города Екатеринбурга

за 9 месяцев 2011 года
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 11.11.2011 № к 01-43-3194). Отчет об исполнении бюджета за I полугодие 2011 года направлен в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 10.11.2011 № 4740.
Основные показатели исполнения бюджета за 9 месяцев 2011 года в сравнении с показателями прошлых лет
Доходы бюджета города Екатеринбурга за 9 месяцев 2011 года составили 22 217 076 тыс. руб., или 78,8 % от утвержденного годового показателя
; расходы – 20 239 588 тыс. руб., или 67,7 % от годовых назначений.
Процентные показатели исполнения бюджета города за 9 месяцев последних 12 лет по доходам и расходам в целом приведены на рис. 1. В 2000 и 2006 годах бюджет до утверждения отчета об исполнении за 9 месяцев не корректировался, поэтому исполнение за 9 месяцев 2006 года имеет достаточно высокие показатели, особенно это касается доходной части. В 2001-2003 и 2010 годах бюджет корректировался в сентябре текущего года, то есть, годовые показатели, от которых берется процент исполнения, были откорректированы непосредственно перед рассмотрением отчета об исполнении за 9 месяцев. Остальные годы (2004-2005, 2007-2009 и 2011) процентные показатели исполнения берутся от показателей, утвержденных в мае-июне текущего финансового года.
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Показатель исполнения бюджета 2011 года по доходам (78,8 %) выше среднего показателя за все предыдущие 11 лет, которое составляет 76,6 %; по расходам этот показатель(67,7 %) ниже среднего, которое составляет 68,3 %. Если сравнивать показатели исполнения бюджета 2011 года со средними значениями лишь по тем годам, когда, как и в 2011 году, бюджет корректировался в мае-июне текущего финансового года (которые составляют по доходам 73,2 %, по расходам 66,0 %), то и по доходам, и по расходам процентные показатели исполнения бюджета 2011 года будут выше.

Разница между фактическими расходами и доходами бюджета за 9 месяцев 2005-2011 года, в процентах от поступивших в бюджет собственных доходов, а также соответствующие утвержденные показатели, приведены на рис. 2. Превышение расходов над доходами (дефицит) изображено на рис. 2 со знаком "плюс", превышение доходов над расходами со знаком "минус". Превышение доходов над расходами. Как видно из рис. 2, практически все предыдущие годы, за исключением кризисного 2009 года (когда проценты исполнения по доходам и расходам были практически равны) по результатам 9 месяцев бюджет исполнялся с профицитом, что логично, поскольку позволяет завершить финансовый год без дефицита. Однако в 2011 году этот профицит по величине в 1,5 раза превышает запланированный дефицит и исполнение расходной части заметно отстает от исполнения доходной части.
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Бюджет 2011 года корректировался один раз – в июне
. Суммарные доходы бюджета были увеличены на 1 321 325 тыс. руб., или  на 4,9 % от первоначальных; при этом налоговые доходы были увеличены на 406 216 тыс. руб., или на 3,4 %; неналоговые доходы – на 314 763 тыс. руб., или на 7,4 %, безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов – на 600 346 тыс. руб., или на 5,7 %. Исполнение бюджета 2011 года так же, как и предыдущего 2010 года, происходит в благоприятной экономической ситуации, о чем свидетельствуют и основные показатели социально-экономического развития.
Основные показатели социально-экономического развития Екатеринбурга за 9 месяцев 2011 года в сравнении с показателями прошлых лет
В 2011 году бюджет города Екатеринбурга  Основные показатели социально-экономического развития Екатеринбурга за 9 месяцев 2006-2011 годов приведены в таблице Приложения 1 к данной справке. Как видно из таблицы Приложения 1, практически по всем основным социально-экономическим показателям за 9 месяцев 2011 года в сравнении с соответствующими показателями 2010 года наблюдается положительная динамика.

Имеет место беспрецедентный рост промышленного производства – объем производства за 9 месяцев 2011 года вырос в 2 раза не только в сравнении с соответствующим периодом 2010 года, но и с соответствующим периодом благополучного 2007 года.
С 2010 года после кризисных лет начался рост объемов строительных работ, в 2011 году эта тенденция продолжилась. Рост объемов жилищного строительства в 2011 году составил к 2010 году 100,7 %, при этом объем индивидуального жилищного строительства вырос в 2,2 раза.

Рост среднемесячной заработной платы составил в действующих ценах 113,3 %, в сопоставимых ценах (пересчитанный с помощью индекса потребительских цен) – 103,0 %.
Продолжился рост оборотов розничной торговли (2011 год к 2010 году в сопоставимых ценах 112,6 %) и общественного питания (118,6 %). В 1,7 раза уменьшилась безработица.

Несколько ниже уровня прошлого года остался только объем платных услуг населению: объем платных услуг в 2011 году составил от уровня прошлого в действующих ценах 107,1 %, в сопоставимых ценах 97,3 %.

Положительная динамика экономического развития в 2011 году должна была сказаться на исполнении доходной части бюджета.

Исполнение доходной части бюджета
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Доходы бюджета за 9 месяцев 2011 года составили в целом 22 217 076 тыс. руб., или 78,8 % от утвержденного годового показателя. Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов исполнены в объеме 9 010 375 тыс. руб., или на 80,6 %; собственные доходы в объеме 13 206 701 тыс. руб., или на 77,6 %, из них налоговые доходы 9 318 005 тыс. руб. (исполнение практически идеальное 75,0 %), неналоговые доходы 3 888 100 (исполнение 85,0 %).
Процентные показатели исполнения собственных доходов и безвозмездных поступлений приведены на рис. 3. Как видно из рисунка, эти показатели очень хорошие как по собственным доходам, так и по поступлениям.
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На рис. 4 приведены фактические объемы поступлений в бюджет города за счет собственных доходов – в фактических ценах и ценах 2005 года.
Динамика фактических поступлений в бюджет города за 9 месяцев 2005-2011 годов повторяет динамику этих поступлений за первое полугодие: собственные доходы в 2011 году выросли по отношению к 2009-2010 годам, как в действующих, так и в сопоставимых ценах; в действующих ценах доходы 2011 года самые высокие за последние годы, в сопоставимых ценах остаются ниже доходов 2007-2008 годов. То есть, реальная наполняемость бюджета 2011 года, хотя и увеличилась по отношению к 2009 году и заметно увеличилась по отношению к 2005-2006 годах, остается ниже, чем в 2007-2008 годах.

Динамика поступлений по основному бюджетообразующему налогу – налогу на доходы физических лиц (30,0 % в структуре доходов утвержденного на 2011 год бюджета) – в действующих и сопоставимых ценах приведена на рис. 5. Динамика роста поступлений от этого налога в 2010-2011 годах по отношению к 2009 году не так явно выражена, как по собственным доходам в целом; в сопоставимых ценах фактические поступления за 9 месяцев 2009-2011 годов примерно на одном уровне, динамика этих поступлений повторяет динамику реальной заработной платы. В сопоставимых ценах поступления от налога на доходы физических лиц за 9 месяцев 2011 года выросли по отношению к 2010 году на 1,1 % и уменьшились по отношению к 2009 году на 1,1 %. В действующих ценах поступления 2011 года едва (на 3,2 %) превышают [image: image8.png]7000000
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поступления 2008 года.
Динамика фактических поступлений от земельного налога (8,0 % в структуре доходов утвержденного на 2011 год бюджета) за 9 месяцев 2005-2011 годов в действующих и сопоставимых ценах приведена на рис. 6.
Как видно из рис. 6, в действующих ценах, за исключением провального 2009 года, по 9 месяцам наблюдается рост поступлений от земельного налога. В сопоставимых ценах поступления за 9 месяцев 2008-2011 годов ниже, чем в 2007 году. По отношению к 2009 году реальные поступления 2011 года выросли на 6,7 %, но по отношению к 2010 году уменьшились на 6,9 %.

По двум другим определяющим источникам доходов – единому налогу на вмененный доход (3,8 % в структуре доходов бюджета на 2011 год) и доходам от использования муниципального имущества (10,3 % в структуре доходов бюджета на 2011 год) динамика фактических поступлений близка к динамике поступлений от налога на доходы физических лиц: рост поступлений в 2010-2011 годах по отношению к 2009 году в действующих ценах и практически тот же уровень в сопоставимых ценах; реальные поступления (в сопоставимых ценах) 2009-2011 [image: image9.png]1800 000
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годов остаются ниже поступлений 2007-2008 годов.
Фактические поступления за 9 месяцев 2011 года заметно превышают фактические поступления этого же периода 2010 года по следующим весомым собственным источникам доходов (в действующих ценах):
по арендной плате за земельные участки (по всем земельным участкам) на 221 231 тыс. руб., или на 21,4 %;

по продаже земельных участков (по всем земельным участкам) на 129 299 тыс. руб., или на 51,6 %;

по прочим поступлениям от использования имущества на 86 883 тыс. руб., или на 9,3 %;
по доходам от реализации иного имущества (код бюджетной классификации 902 1 14 02033 04 0000 410) на 238 197 тыс. руб., или в 2,4 раза;

по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 90 906 тыс. руб., или на 31,5 %.

Существенное уменьшение фактических поступлений из весомых источников доходов наблюдается по статье Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении (код БК 000 1 11 05034 04 0000 120) – на 102 643 тыс. руб., или на 74,7 %.
Процентные показатели исполнения бюджета за 9 месяцев 2011 года по всем весомым источникам доходов выше 66 %; по большинству – либо близки, либо выше 75 %. Положительная динамика экономического развития в 2011 году сказалась на исполнении следующих источников доходов:
едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности – исполнение 929 565 тыс. руб., или 86,3 %;

доходах, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, – исполнение 1 206 605 тыс. руб., или 95,6 %;

доходах, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, – исполнение 56 169 тыс. руб., или 86,4 %;
доходах от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу – исполнение 403 396 тыс. руб., или 80,7 %;

доходах от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, – исполнение 372 917 тыс. руб., или 104,0 %;
доходах от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, исполнение 8 692 тыс. руб., что в 124 раза больше прогнозируемого за год показателя.

По всем источникам доходов, процент исполнения которых отличается от 75 % более, чем на 5 процентных пунктов, Департаментом финансов даны пояснения. Дополнительные пояснения требуются только по возврату остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов утвержденная по бюджету сумма возвратов составляет 27 950 тыс. руб., фактически возвращено 69 950 тыс. руб., что в 2,5 раза больше, чем запланировано, – от каких изначально запланированных мероприятий пришлось дополнительно отказаться.

Исполнение бюджета по расходам
Расходы бюджета города за 9 месяцев 2011 года исполнены в объеме 20 239 588 тыс. руб., что составляет 67,7 % от утвержденного показателя. На диаграмме (рис. 7) представлено процентное соотношение расходов по разделам в общей структуре расходов по итогам исполнения бюджета города за девять месяцев.
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Рис. 7. Структура расходов за 9 месяцев 2011 года по разделам
Исполнение расходов по разделам Бюджетной классификации: 

	Раздел
	Утверждено
 по бюджету
	Исполнение 

	код
	наименование
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные расходы
	1 935 346
	1 120 972
	57,9

	0300
	Безопасность и правоохранительная деятельность
	148 635
	94 119
	63,3

	0400
	Национальная экономика
	3 914 275
	3 172 413
	81,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 511 707
	2 881 205
	52,3

	0600
	Охрана окружающей среды
	234 707
	162 361
	69,2

	0700
	Образование
	11 738 526
	7 954 023
	67,8

	0800
	Культура, кинематография
	645 723
	450 192
	69,7

	0900
	Здравоохранение
	3 206 525
	2 317 146
	72,3

	1000
	Социальная политика
	2 259 190
	1 851 455
	82,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	249 133
	205 167
	82,4

	1200
	Средства массовой информации
	39 846
	30 535
	76,6

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	11 472
	0
	0

	Всего
	29 895 085
	20 239 588
	67,7


Процентные показатели исполнения бюджета по разделам расходов за 9 месяцев последних пяти лет (с 2007 по 2011 год) представлены на рисунках: рис. 8. – по разделам расходов городского хозяйства и управления; рис. 9. – по разделам социальной сферы.
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Рис. 8. Исполнение бюджета за 9 месяцев 2007-2011 годов по разделам расходов городского хозяйства и управления, % к утвержденным годовым показателям

Как видно на  рис. 8, исполнение по разделам расходов городского хозяйства и управления, в процентном соотношении, неравномерно. Самый высокий из них процент исполнения по разделу (0400) «Национальная экономика» - 81,0 % (3 172 413 тыс. руб.), значительно выше показателей 2009 (50,7 %) и 2010 (56,0 %) годов и это лучший показатель по данному разделу за последние пять лет. Вместе с тем внутри данного раздела подраздел (0408) «Транспорт» исполнен только на 53,2 %. 

Также самым высоким за последние пять лет стал процент исполнения по разделу (0600 «Охрана окружающей среды» - 69,2 % (162 361 тыс. руб.), в 2010 году этот показатель был самым низким за аналогичный период - 39,1 % (64 241 тыс. руб.).
Исполнение по разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составило 63,3 %, это выше среднего за последние пять лет, но ниже, чем в 2010 году (69,9 %). В тоже время в денежном выражении за девять месяцев текущего года по данному разделу освоено 94 119 тыс. руб., что на 16 213 тыс. руб. больше, чем за аналогичный период 2010 года (77 906 тыс. руб.).

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» исполнение составило 57,9 % (1 120 972 тыс. руб.), что на 1,4 % выше, чем в 2010 году, но ниже среднего показателя последних пяти лет.

По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» процент исполнения 52,3 % - самый низкий из разделов расходов городского хозяйства и управления; ниже среднего за последние пять лет, но выше исполнения 2010 года (47,5 %). Внутри данного раздела исполнение крайне неравномерное. Подраздел (0501) «Жилищное хозяйство» исполнен на 52,6 %; подраздел (0502) «Коммунальное хозяйство» на 22,7 %; подраздел (0503) «Благоустройство» на 54,5 %; подраздел (0505) «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 60,1 %.
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Рис. 9. Исполнение бюджета за 9 месяцев 2007-2011 годов по разделам расходов социальной сферы, % к утвержденным годовым показателям

В 2011 году изменилась классификация расходов. Существовавший  до 2010 года включительно раздел «Здравоохранение, физическая культура и спорт» разделен на два раздела (0900) «Здравоохранение» и (1100) «Физическая культура и спорт»; раздел «Культура, кинематография и средства массовой информации» так же разделен на два раздела (0800) «Культура и кинематография» и (1200) «Средства массовой информации». Подраздел (0111) «Обслуживание государственного и муниципального долга» из раздела (0100) «Общегосударственные вопросы» выделен в новый раздел расходов (1300) «Обслуживание государственного и муниципального долга». Динамика исполнения расходов социальной сферы для сопоставимости приведена к старой классификации.

Исполнение бюджета за 9 месяцев последних пяти лет по разделам расходов социальной сферы достаточно стабильно, кроме раздела (1000) «Социальная политика», где исполнение колеблется от 48,8 % в 2008 году до 82,0 % (1 851 455 тыс. руб.) в 2011 году.
По разделу (0700) «Образование» процент исполнения в рассматриваемом периоде – 67,8 % (7 954 023 тыс. руб.), при среднем за пять последних лет – 68,1 %.

Исполнение за девять месяцев текущего года составило:

(0800) «Культура и, кинематография» - 69,7 % (450 192 тыс. руб.);

(0900) «Здравоохранение» - 72,3 (2 317 146 тыс. руб.), но обращает на себя внимание исполнение только на 51,1 % (47 тыс. руб.) статьи расходов (0904 521 01 37) «Денежные выплаты главным врачам учреждений скорой помощи муниципальной системы здравоохранения; врачам-фтизиатрам участковым, фельдшерам, замещающим должности врачей-фтизиатров участковых, и медицинским сестрам, работающим с врачами-фтизиатрами участковыми; фельдшерам, замещающим должности врача-терапевта, врача-педиатра»;
(1100) «Физическая культура и спорт» - 82,4 % (205 167 тыс. руб.);

(1200) «Средства массовой информации» - 76,6 % (30 535 тыс. руб.).

Раздел (1300) «Обслуживание государственного и муниципального долга» - не исполнен.

Исполнение вида расходов (003) Бюджетные инвестиции по всем разделам расходов и за счет всех доходных источников составило 4 466 761 тыс. руб., или 72,9 % от утвержденного годового показателя 6 127 66 тыс. руб.
Процент исполнения городских и долгосрочных целевых программ, финансирование которых осуществляется за счет средств бюджета города, в целом выше на 1,5 %, чем процент исполнения расходов в целом и составляет 69,2 %. Однако, по ряду программ уровень финансирования очень низкий, а именно:

муниципальная адресная программа «Переселение жителей муниципального образования «город Екатеринбург» из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2011 год», утверждено на год 13 191 тыс. руб., исполнение 0,4 %;

долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей города Екатеринбурга в 2009 – 2012 годах», утверждено на год 11 957 тыс. руб., исполнение 11,5 %;

целевая программа «Комплексное благоустройство дворовых территорий в муниципальном образовании «город Екатеринбург» на 2011 – 2015 годы», утверждено на год 227 291 тыс. руб., исполнение 28,1 %;
долгосрочная целевая программа "Энергоэффективный город на 2009 – 2011 годы", утверждено на год 187 428 тыс. руб., исполнение 31,9 %;
долгосрочная целевая программа «Безопасность городских искусственных сооружений – безопасность жизни горожан» на 2011‑2013 годы», утверждено на год 61 821 тыс. руб., исполнение 48,6 %. 

В Приложении 2 к справке представлен перечень программ, финансирование которых предусматривается за счет средств бюджета муниципального образования «город Екатеринбург» в 2011 году с информацией о финансировании заложенном при принятии бюджета города, финансировании с учетом внесенных изменений, объеме и процентах исполнения программ по итогам 9 месяцев.

Выводы
Исполнение бюджета города Екатеринбурга за 9 месяцев 2011 года осуществлялось в условиях продолжающегося экономического роста, который наблюдается практически по всем основным экономическим макропоказателям, а по промышленному производству имеет место беспрецедентный рост – в 2 раза. Этот рост сказался на исполнении значительной части источников доходов.

В 2011 году изменилась классификация расходов. Динамика исполнения расходов социальной сферы для сопоставимости приведена к старой классификации.
Исполнение по разделам расходов не равномерно. Самый высокий процент исполнения по  разделу (0400) «Национальная экономика» – 81,0 %. Самый низкий процент исполнения по разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 52,3%. Раздел (1300) «Обслуживание государственного и муниципального долга» – не исполнен.

Процент исполнения городских и долгосрочных целевых программ составляет 69,2 %.
Дополнительные пояснения требуются по следующим моментам:
1. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов оказался в 2,5 раза больше, чем утверждено по бюджету.

2. Низкий процент исполнения расходов по подразделу «Коммунальное хозяйство» – только на 22,7 %.
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Рис. 2. Дефицит (профицит) бюджета, % от собственных доходов, утвержденный и по результатам исполнения за 9 месяцев





Рис. 1. Исполнение бюджета города по доходам и расходам в целом


за 9 месяцев 2000-2011 года, % от утвержденных годовых показателей





Рис. 3. Исполнение собственных доходов и поступлений из вышестоящих бюджетов, % от утвержденных годовых показателей





Рис. 4. Фактические поступления в бюджет города за счет собственных доходов за 9 месяцев 2005-2011 годов, тыс. руб.





Рис. 5. Фактические поступления в бюджет города за счет налога на доходы физических лиц за 9 месяцев 2005-2011 годов, тыс. руб.





Рис. 6. Фактические поступления в бюджет города за счет земельного налога за 9 месяцев 2005-2011 годов, тыс. руб.











� Решение Екатеринбургской городской Думы от 21.12.2010 № 81/34 (ред. от 14.06.2011 № 44/43).


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 14.06.2011 № 44/43.
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